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5. El sistema d’assentaments

5.1. Definicio, objectius i determinacions basiques

5.1.1. Definicié

El Pla considera com a assentaments les ocupacions humanes del territori d’'una certa entitat, ja siguin la seva
urbanitzacio i edificacio efectives en I'actualitat o planificades per al seu desenvolupament futur.

Queden fora d’aquesta consideracio, doncs, els masos tradicionals i, de manera general, les altres edificacions aillades
en sol no urbanitzable.

Basicament, el Pla reconeix dues categories d'assentaments, que recullen les formes fonamentals de l'organitzacio
actual del poblament i I'activitat humans:

Els nuclis historics i les seves extensions, que sén assentaments de naturalesa complexa, amb convivencia d’'una
major o menor diversitat d'usos, formats a partir dels nuclis originals de les poblacions i les seves extensions per
continuitat i contiguitat.

S'assimilen a aquesta categoria les implantacions menors amb entitat juridica i/o estadistica propia que
constitueixen alguns disseminats i les unitats aillades.

El Pla no estableix subcategories en funcié de la magnitud, tipologia o complexitat de cada nucli.

Les arees especialitzades, que sOn assentaments resultants d'implantacions aillades per al desenvolupament
d’'usos especifics: residencials, d’activitat —industrials, logistics i/o terciaris— o d’equipaments.

En certs casos en qué s’han desenvolupat implantacions especialitzades de forma adjacent als nuclis historics,
pero s'evidencia una oberta desproporcié entre les extensions del que és nou i del que era preexistent o una clara
ruptura morfologica o tipologica en relacié al nucli inicial, la situacié no es considera constitutiva d’'un procés
d’extensié urbana i si, en canvi, d’establiment d'una area especialitzada.

5.1.2. Objectius

Entre els criteris per al desenvolupament del Programa de planejament territorial (vegeu el punt 2.1.) que conformen el
model territorial de base sobre el qual es formula el Pla, els d’'aplicacio més directa pel que respecta al sistema
d’assentaments son els segients:

Afavorir la cohesi6 social del territori i evitar la segregacio espacial de les arees urbanes.

Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que vertebra el territori.

Facilitar una politica d’habitatge efica¢ i urbanisticament integrada.

Propiciar la convivencia d'activitats i habitatge i racionalitzar la ubicacié de poligons industrials o terciaris.
Aportar mesures de regulacié espacial de la segona residencia.

Vetllar pel caracter compacte i continu dels nous creixements.

Reforcar I'estructura nodal del territori a través del creixement urba.
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A partir d’aquests criteris, les determinacions del Pla sobre el sistema d’assentaments tenen dos objectius generals
fonamentals:

Orientar els futurs desenvolupaments urbanistics dels nuclis historics i les seves extensions, d’acord amb el paper
territorial que assumeixen i les seves caracteristiques fisiques, socials i economiques, de manera que puguin ser
els elements de referéncia de la estructuracio urbana de I'ambit de les Terres de I'Ebre.

Racionalitzar el funcionament de les arees especialitzades, sovint implantades sense tenir en compte les
preexistencies territorials i ambientals.

Els objectius especifics del Pla pel que respecta a I'ordenacié del sistema d’assentaments i I'estratégia general de
desenvolupament urbanistic de I'ambit de les Terres de I'Ebre son els seglients:

Reforcar el paper de les polaritats que vertebren el territori, reforcar els lligams de la resta de nuclis amb aquestes i
potenciar les seves arees d'influencia més directa com a unitats plurimunicipals de cooperacio, planificacié i gestio.

Assolir masses critiques de poblacié i de llocs de treball que fixin poblacié al territori, minimitzin la mobilitat
obligatoria i facilitin la dotaci6 de transport pablic i la prestacio de serveis de tota mena.

Relligar més i millor cadascuna de les arees d’'influencia més directa que articulen les polaritats, per a garantir-ne
I'equilibri intern i I'atenci6 a les necessitats dels petits nuclis.

Fomentar teixits urbans més rics —potenciant que els nuclis siguin més vius i complexos, amb convivéncia de
multiplicitat d'usos— i socialment més saludables —facilitant la integracioé de la poblacié immigrada i, en general, la
cohesio social, de manera que s’eviti la segregacid espacial per raons de renda—.

Evitar la dispersié d’'usos i edificacions en el territori afavorint teixits urbans més compactes i espais oberts més
lliures.

Propiciar el desenvolupament urba en les localitzacions de major aptitud, eficiéncia territorial, i amb capacitat de
prestacio eficient dels serveis.

Concentrar els creixements per a potenciar la xarxa nodal de polaritats que han de portar la massa critica i les
funcions urbanes al territori amb el minim impacte.

Racionalitzar la implantacié d’arees especialitzades aillades en el territori i limitar al maxim les de tipus residencial
extensiu, sovint aillades dels nuclis i mancades de serveis i equipaments.

Adequar als objectius del Pla territorial el planejament urbanistic aprovat pero no desenvolupat.

Reforcar I'estructura territorial evitant la indiferenciacié del territori i I'efecte aparador al llarg de les vies de
comunicacio.

Preservar el patrimoni urbanistic de tot I'ambit i I'elevat valor dels nuclis i petits nuclis rurals.

5.1.3. Determinacions basiques

El Pla estableix determinacions espacials i normatives per al sistema d’assentaments de les Terres de I'Ebre que es
plasmen en l'assignacio d’'estratégies especifiques i que es basen en els eixos segiients:

Una aposta decidida perquée, mitjancant I'aplicacio d’'una estrategia de creixement potenciat, les polaritats urbanes
que vertebren el sistema d’assentaments de les Terres de I'Ebre concentrin els majors creixements, incrementin la
seva massa critica de manera suficient per al desenvolupament adequat del conjunt del sistema i per a la prestacio
de serveis.
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El reconeixement dels nuclis que poden assumir, a través de I'aplicacié de I'estrategia corresponent, creixements
mitjans o moderats perquée tenen condicions per a fer-ho sense desestructurar el territori ni comportar sobrecostos
ambientals, economics o socials.

La millora i complecié d’aquells nuclis que, malgrat el patrimoni urbanistic i arquitectonic que representen i, sovint,
la seva importancia com a elements significatius del paisatge, per rad de la seva petita dimensié, no tenen
capacitat per a estructurar extensions urbanes.

El manteniment del caracter rural dels disseminats i les unitats aillades.

La definicié d’estratégies concretes per a les arees especialitzades existents, que sén el resultat d'implantacions
aillades per al desenvolupament d'usos especifics —residencials, industrials, terciaris, d'equipaments— que
constitueixen una situaci6 de fet que el Pla tracta de racionalitzar per tal de millorar la funcionalitat del territori.

La determinaci6 de mesures especifiques per a assegurar, en relaci6 amb I'assentament existent, la
proporcionalitat fisica de les actuacions d’'extensié urbana i una gradualitat en la materialitzacié dels nous teixits

urbans.

La determinacié dels mecanismes i condicions per al dimensionament de les arees d’extensid urbana i la
coheréncia quantitativa entre habitatges i llocs de treball.

La integraci6 i foment de I'activitat economica en nuclis i arees urbanes.

El reconeixement de les arees d'influencia més directa que articulen les polaritats com a ambits de cooperacié
municipal per a la implantacié de noves arees especialitzades d’'activitat economica.

L’orientacio dels plans directors urbanistics.

La promocid, amb criteri general, de la formulacié de figures de planejament plurimunicipal.
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5.2. Components socioeconomics

5.2.1 Demografia: vint mil habitants entre el 2001 i el 2006, un creixement sis vegades
superior al dels quinquennis de la decada dels noranta

La dinamica de la poblaci6 a Catalunya durant la darrera década del segle XX va estar marcada per una lenta
recuperaci6 del creixement demografic que ha continuat i s’ha accentuat els primers quatre anys del segle XXI.
De fet, si el primer quinquenni dels anys 90 presentava un saldo positiu encara baix, en el segon quinquenni ja es

denota una recuperacié demografica que, I'any 2006, no s’ha estroncat i ha situat la poblacié de Catalunya pel damunt
dels set milions de persones.

QUADRE. Evoluci6 de la poblacio

Ambit 1991 1996 2001 2006 1991-1996 1996-2001 1991-2001 1996-2006 2001-2006
Baix Ebre 64.645 65.879 66.369 76.368 1.234 490 1.724 10.489 9.999
Montsia 54.307 54.765 57.550 65.333 458 2.785 3.243 10.568 7.783
Ribera d'Ebre 23.055 22.442 21.656 23.046 -613 -786 -1.399 604 1.390
Terra Alta 12.945 12.584 12.196 12.715 -361 -388 -749 131 519
Terres de I'Ebre 154.952 155.670 157.771 177.462 718 2.101 2.819 21.792 19.691
Catalunya 6.059.494 6.090.040 6.343.110 7.134.697 30.546 253.070 283.616 905.166 652.096

Font: INSTITUT D’)ESTADISTICA DE CATALUNYA, Censos i padrons dels anys respectius.

A les Terres de I'Ebre hi ha 52 municipis on I'any 2006 hi vivien més de 175.000 persones.

L’evolucio historica de la poblacié de I'ambit ha propiciat la consolidacié de 6 municipis que, tot junts, concentren el
50% dels habitants de les quatre comarques.

Tanmateix, la ciutat que té atribuides les funcions de capital administrativa d’aquest ambit, Tortosa, només reté el 19%
de la poblacié mentre que Amposta en reté el 10%.

Aquesta distribucié de la poblacié configura una certa area amb to urba i plurimunicipal a les comarques costaneres,
gue contrasta amb les comarques de l'interior, poc poblades i amb pocs nuclis amb volums demografics significatius.

La passada década dels noranta, les Terres de I'Ebre no ha estat un territori amb regressié demografica, pero el seu
creixement en termes relatius no ha estat mai superior a la mitjana de Catalunya, a diferéncia d'altres ambits territorials
on l'impacte dels nous habitants ha estat més elevat, com es pot apreciar en el grafic El creixement relatiu dels ambits
funcionals, 1991-2006.

A diferencia del Camp de Tarragona o de les Comarques gironines, que lideren la dinamica demografica dels sis
ambits territorials de planificacié d’aquest periode, les Terres de I'Ebre ha estat el que ha tingut un creixement relatiu
mes baix.

Des del 2001 fins el 2006, aquest ha estat, des d’aquesta perspectiva, equiparable a la dinamica mitjana de Catalunya i
tots dos se situen per damunt del 12%.
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GRAFIC. El creixement relatiu dels ambits funcionals, 1991-2006
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Font: Elaboracio propia a partir 'INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Censos i padrons dels anys respectius.

Aix0 recorda el fet que el segle XXI s’ha iniciat amb un creixement demografic relativament alt per al conjunt catala,
que contrasta fortament amb les baixes dinamiques de finals del segle XX i que les Terres de I'Ebre han aconseguit
participar d’aquest creixement global de poblacio.

A escala comarcal, en la passada década dels noranta, dues de les comarques ebrenques es trobaven en el grup de
les dinamiques negatives: la Ribera d’Ebre i la Terra Alta, amb pérdues de poblacié encara significatives en termes
relatius (-6%, en ambdds casos).

Aquesta pérdua de poblacié es va mantenir al llarg de tota la década dels noranta fins que les dades del 2006 van
confirmar el canvi de signe de les dues comarques: la Ribera d’Ebre guanya el mateix nombre d’habitants en cinc anys,
1.400, que so6n els que havia perdut en els 10 darrers, mentre que la Terra Alta en guanya una mica més de 100.

En la dinamica oposada, i en termes relatius, son les comarques del Baix Ebre i el Montsia les que han experimentat
els creixements més significatius.

Des de la perspectiva del pes territorial en relacié a Catalunya, els Unics ambits de planificacié que, a nivell demografic
n'estan guanyant sén el Camp de Tarragona i les Comarques gironines. Tot i que la resta d’ambits territorials guanyen
poblacié, no s’aconsegueix que aquest guany indiqui inflexions significatives en termes de redistribucié demografica en
cap altre dels ambits funcionals.

La poblacié de les Terres de I'Ebre, tot i haver-se incrementat, ha disminuit lleugerament el seu pes territorial en relacio
a Catalunya (2,49% el 2006 contra 2,56% el 1991).

A nivell comarcal, si s’analitza la posicio de les comarques ebrenques en relacié al seu propi ambit es pot observar que
en els darrers quinze anys els pesos territorials es mantenen forga estables i la posici6 comarcal varia poc: el Baix
Ebre i el Montsia s6n capdavanteres, amb un 43% i un 36% de la poblacié de I'ambit respectivament, mentre que la
Ribera d’Ebre i la Terra Alta mantenen el tercer i quart lloc respectivament amb un 12% i un 7% de la poblacio el 2006.

Cal observar que, mentre les dues primeres comarques mantenen o incrementen lleugerament el seu pes territorial, les
dues segones en perden, malgrat els guanys positius de poblacié d’ambdues. En els darrers quinze anys, la Ribera
d’Ebre n’ha reduit la participacié demografica en gairebé 2 punts en el conjunt territorial, mentre que la Terra Alta ho ha
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fet en 1,5 punts. Aquesta tendéncia pot indicar que, els creixements positius de la poblacié s’estan concentrant a les
dues comarques costaneres.

Si s’entra en l'analisi municipal dins de cada comarca, la situacié demografica del darrer decenni estudiat es pot
resumir de la manera seguent:

— Al Baix Ebre, quatre sén els municipis que mantenen un creixement negatiu: Alfara de Carles, Benifallet, Palils i
Tivenys.

So6n municipis de l'interior, gairebé tots fronterers amb la Terra Alta, on els relleus esdevenen més abruptes ja sigui
pels estreps dels Ports o els de Card6-Boix i tots tenen menys de 1.000 habitants.

La resta de la comarca ja presenta una dinamica positiva que esta encapcalada per Roquetes, 'Ampolla i 'Ametlla
de Mar.

— Ala comarca del Montsia, només hi ha un municipi amb creixement negatiu: Mas de Barberans; la resta presenten
una dinamica positiva, que es distribueix de forma forca repartida entre Amposta, Ulldecona, Alcanar i Sant Carles
de la Rapita.

Tot i que Amposta és la capital comarcal, la seva dinamica no sobresurt en relaci6 amb els altres municipis
esmentats.

MAPA: Dinamica
demografica, 1996-2006.
Municipis

- Recessius

Estables
Dinamics

Molt dinamics

Mitjana de I'ambit: 13,9%

Font: INSTITUT DESTADISTICA DE
CATALUNYA, Censos i padrons dels
anys respectius.
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— Ala Ribera d’Ebre, Flix, Riba-roja d’Ebre, Asc6, la Palma d’Ebre, Garcia i Miravet sén els municipis que continuen
presentant un creixement negatiu.

Excepte Miravet, tots es troben al nord de la comarca i tres d’ells, aixo és Flix, Riba Roja i AscO, son municipis
grans en relacio a la mida comarcal i tots tenen més de mil habitants a més de ser llocs amb trajectoria industrial i
energetica.

La Torre de I'Espanyol i Vinebre s6n dos municipis petits on I'arribada de nova poblacié ha tingut un impacte
notable sobre un volum més aviat escas i apareixen com una illa a la zona amb creixement negatiu de la comarca.
La resta de municipis tenen un creixement positiu i es troben basicament al centre i sud del territori comarcal.

La zona amb creixement més dinamic es concentra a Mora la Nova, Benissanet i Ginestar, dinamiques que
reforcen la, més aviat, baixa de la capital comarcal, Méra d’Ebre.

— Si alguna cosa caracteritza la Terra Alta és el predomini de municipis demograficament recessius. Dins d’aquest
grup n’hi ha tres de més de 1.000 habitants que mantenen perdues demografiques i que sén: la Fatarella, Horta de
Sant Joan i el Pinell de Brai.

De fet, només Batea, Gandesa i Corbera d’Ebre se situen en la franja positiva del creixement. En aquest cas, cal
remarcar que la capital comarcal es destaca perque si que esta actuant com a polaritzador del creixement
demografic.

mapra: Evolucio demografica,
1996-2006. Municipis
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Si bé encara és dificil establir conclusions sobre els creixements de poblacié que es recullen a les fonts de dades més
actuals, la dinamica fins al 2006, data que facilita les comparacions quinquennals i decennals, ha estat la seguent:

— Totes les comarques de les Terres de I'Ebre ja tenen un creixement positiu, fins i tot la Terra Alta.

— El volum de creixement de nova poblacié en el primer quinquenni del segle XXI és sis vegades superior que el de
tot el decenni anterior.

—  El primer quinquenni del segle XXI, el Montsia i el Baix Ebre reben uns volums demografics similars.

— Tot i les recuperacions demografiques de les comarques de l'interior, el seu buidat huma ha estat tant constant al
llarg del temps que encara no es pot valorar correctament la incidéncia que aquest canvi de tendéncia pot significar
tant en el conjunt de I'ambit funcional com per a la comarca mateixa.

A la Terra Alta, s’haura de valorar la repercussié territorial que pot tenir el binomi municipi petit-creixement negatiu
mentre que a la Ribera d’Ebre, s’haura de seguir el comportament d’aquesta evoluci6 demografica que a hores
d’'ara li ha permés recuperar el volum demografic de 1991.

— Al conjunt de les Terres de I'Ebre, el creixement demografic esta concentrat a les comarques costaneres, pero, a
diferéncia d’altres territoris, no hi ha una polaritzacié excessiva sobre cap municipi.

Tortosa ha quedat una mica aillada de les dinamiques globals que s’han traslladat a gairebé tots els municipis
situats en el corredor mediterrani d’infraestructures viaries, que, a més son turistics, o0 que tenen una certa
especialitzacié industrial.

— Cal destacar la franja de creixement negatiu que afecta el nord del Baix Ebre, el sud de la Terra Alta i el nord
d'aquesta comarca i de la Ribera d’Ebre. Municipis petits, en arees relativament muntanyoses i en contacte amb
una altra zona poc dinamica fins a la data, el sud del Segria.

— L’any 2008, la poblacio de les Terres de I'Ebre continuava creixent: en conjunt hi vivien 189.091 persones, fet que
representa un 6% d’increment en relacié amb el 2006.

El 50% dels 11.000 nous habitants empadronats entre el 2006 i el 2008 va triar el Montsia, amb un total de
poblacié de més de 71.000 persones; el 42% van anar al Baix Ebre, amb prop de 81.000 persones; i la resta es
van distribuir entre la Ribera d’Ebre, que ha assolit els gairebé 24.000 habitants i la Terra Alta, que va guanyar 170
habitants, fet que la va deixar practicament amb la mateixa poblacié, 12.800 persones.

QUADRE. Evoluci6 de la poblacié, 2001-2008

Ambit 2001 2008 A 2001-2008
Baix Ebre 66.369 81.304 14.935
Montsia 57.550 71.058 13.508
Ribera d'Ebre 21.656 23.844 2.188
Terra Alta 12.196 12.885 689
Terres de I'Ebre 157.771 189.091 31.320
Catalunya 6.343.110 7.364.078 1.020.968

Font: Elaboracié propia a partir 'INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Censos i padrons dels anys respectius.
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— De nou es posa en relleu que el creixement demografic d’aquests vuit primers anys del segle XXI ha estat
especialment important per al conjunt d'aguestes comarques.

Entre el 2001 i el 2008 s’han empadronat més de 31.000 persones que han representat un increment de prop del
20% de la poblacié.

Aquest creixement absolut supera amb escreix qualsevol dels valors de la darrera década del segle XX, manté
totes les comarques en el cantd positiu de la dinamica i mostra I'atraccié residencial similar que tant exerceix el
Baix Ebre com el Montsia respecte de la poblacié que hi va a viure.

5.2.2. Estructura social: un territori demograficament envellit que ha aturat el seu éxode
demografic i ha diversificat la naturalesa de la poblacié

A hores d'ara, a I'ambit de les Terres de I'Ebre s’estan configurant unes particularitats socials especifiques d'aquest
territori que sembla que estan conformant una dinamica social diferenciada per la posicié6 comarcal: un interior més
envellit i amb dinamiques relacionades amb la seva caracteristica més rural davant d’un litoral més dinamic i amb
activitats més diversificades.

Els indicadors que es prenen en consideracid a I'hora d’analitzar I'estructura social de les Terres de I'Ebre so6n: la renda
familiar disponible, I'envelliment, la migracid i les llars.

La renda familiar disponible és la macromagnitud que mesura els ingressos que disposen els residents d'un territori per
destinar-los al consum o a I'estalvi.

MAPA: Renda
familiar disponible
comarcal, 2002

- Molt per sobre la mitjana
(>110)

Per sobre de la mitjana
(100-110)

Per sota de la mitjana
(95-100)
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(<95)

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades
de IINSTITUT d'ESTADISTICA DE
CATALUNYA, 2002.
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Aguesta renda no depén solament dels ingressos dels membres de les families, directament vinculats a la retribucié
per la seva aportacio a I'activitat productiva, sind que també I'influeix I'activitat de I'administracié publica mitjancant els
impostos i les prestacions socials.

Com que és una variable comarcal, el seu tractament i analisi permet posicionar la riqguesa global dels habitants de les
Terres de I'Ebre en relaci6 amb Catalunya.

L'any 2002, les quatre comarques de les Terres de I'Ebre tenien una renda familiar disponible forga homogenia.

Només el Montsia se situava una mica per sota de la mitjana catalana amb una renda que voltava el 96,4% d'aquesta,
mentre que les altres tres comarques es trobaven per sobre, amb una renda per capita d’entre el 100,3 i el 104,6%.

L’envelliment és un indicador relacionat essencialment amb I'estructura de la poblacié, perd que pren significacio
territorial perqué un predomini de gent gran generalment implica dinamiques socials i econdomiques baixes i
predetermina els equipaments i els serveis socials que seran necessaris per atendre la majoria de la poblacié resident.

L’envelliment sense renovacié generacional pot introduir dificultats en el funcionament de les activitats economiques,
lentitud en els processos de transformacio i renovacio dels sistemes de produccio i el progressiu buidament dels espais
actualment habitats.

MAPA. Pes relatiu de la
poblacié amb edat igual o
superior a 65 anys

Menys de 20%

Entre 20 i 25%
I Ente25i30%
B mesdesow

0] 2ID km

Font: Elaboracié propia a partir d'INSTI-
TUT d'ESTADISTICA DE CATALUNYA,
Padré municipal d'habitants, 2006.
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Al conjunt de I'ambit, I'any 2006 el grup de joves (0-14 anys) ha patit un retrocés de gairebé 4.000 efectius en relacio a
1991.

Aquest fet no és diferent a la dinamica de Catalunya, on aquest grup també ha retrocedit amb la consegiient reduccio
de la participacié del grup de joves en les estructures d’edat de cada ambit territorial.

En canvi, s’han incrementat els grups d’adults i vells, i sembla que s’avanca cap a una societat amb un pes
progressivament més elevat d’aquests grups, com mostra el fet que 'augment de gent gran hagi estat de més de
35.000 persones.

Aixo0 es reflecteix en I'increment del pes relatiu del grup en I'estructura d’edats comarcal que, en relacié a Catalunya, és

superior a totes les comarques; tanmateix, cal remarcar que el Baix Ebre i el Montsia presenten uns index
d’envelliment inferiors a la mitjana de I'ambit, mentre que la Terra Alta el té elevat.

QUADRE. Envelliment, 2006

Grans grups d'edat 2006

index
0-14 anys 15-64 anys 65 anys i més d'envelliment
Baix Ebre 12,9 67,5 19,6 152
Montsia 13,3 67,9 18,8 141
Ribera d'Ebre 11,7 65,5 22,7 194
Terra Alta 10,6 62,6 26,8 254
Terres de I'Ebre 12,7 67,0 20,3 159
Catalunya 14,1 69,4 16,5 116

Font: Elaboracié propia a partir 'INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Cens de poblacié 2001.

La migracio és un indicador demografic que esta esdevenint vital en els processos de renovacié de la poblacio, tant de
les Terres de I'Ebre com de Catalunya considerada globalment.

En un context de creixement natural francament regressiu per ra6 de la mortalitat associada a la presencia destacada
de gent gran i per les pautes de baixa natalitat del conjunt de la societat catalana, la migracié ha esdevingut la forma
més comuna de creixement demografic.

A Catalunya, els fluxos de migrants que participen en les dinamiques demografiques tenen dos origens basics: d'una
banda, hi ha la migracié externa, que té com a actors la poblacié estrangera que ve a treballar al pais, i d’'una altra
banda, hi ha una migracié interna originada per la mobilitat que generen els canvis de residéncia dins del territori de
Catalunya.

El grafic Evolucié de la naturalesa de la poblaci6 de les Terres de I'Ebre entre 1991 i 2006 mostra clarament com, en
14 anys, la preséencia d'estrangers s’ha incrementat i ha diversificat la naturalesa de la poblacié que resideix a les
Terres de I'Ebre.

A Catalunya, el promig d’estrangers sobre la poblacié estava al voltant del 13% I'any 2006; a les Terres de I'Ebre, el
Baix Ebre i el Montsia superen aquest percentatge, amb la presencia de més d’'un 15% de la seva poblaci6 resident
nascuda fora de I'Estat espanyol.

En valors absoluts, el total del col-lectiu estranger el conformen unes 25.000 persones empadronades, el 80% de les
quals viu repartida a parts gairebé iguals a les dues comarques abans esmentades.
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GRAFIC. Evolucio de la naturalesa de la poblacio de les Terres de I'Ebre entre 1991 i 2006
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1%

86%

Font: Elaboracié propia a partir INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Cens de poblacié 1991 i Padré d’habitants 2006.
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La composicié de les llars mostra I'estructura familiar predominant i com les families necessiten disposar-se i disposar

de I'habitatge. A les Terres de I'Ebre I'any 2001 s’han comptabilitzat unes 6.200 llars noves en relaci6 a 1991.

El primer que es pot constatar és que, malgrat el baix increment de poblacié que hi ha entre el 1991 i el 2001 (1,81%),

es formen llars (12%).

Una part de I'explicacio resideix en la reduccié progressiva de la dimensié de les families; aquest fet és universal a tot
Catalunya en la darrera década del segle XX i a les Terres de I'Ebre significa que el 2001 hi ha un nivell mitja

d’ocupacio proper a les 2,8 persones per habitatge.

Tot i que les llars familiars continuen formant el gruix d’aquest indicador, cal destacar que, en la dinamica de formacié
de llars, s6n només 1.700 les que es poden comptabilitzar com a noves families mentre que més de 4.000 han
incrementat el grup d'unipersonals. De ben segur que aquest increment de les formes de vida unipersonals esta

relacionat amb la gent gran que es va quedant sola a I'habitatge que ja ocupava.

QUADRE. Llars, 2001

Llars familiars

Baix Ebre 18.594
Montsia 16.373
Ribera d'Ebre 6.006
Terra Alta 3.320
Terres de I'Ebre 44.293
Catalunya 1.803.465

Llars no familiars
Unipersonals

4.491
3.808
1.651
807
10.757

484.624

Total
4.698
4.022
1.716

829
11.265

512.391

Total llars

23.292
20.395
7.722
4.149

55.558

2.315.856

Font: Elaboracié propia a partir INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Cens de poblacié 2001.

Nivell mitja
d'ocupacié
2,83
2,82
2,80
2,94
2,83

2,72
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Els indicadors d’envelliment, migracié i formacié de llars considerats donen informacié succinta i concreta d'alguns
aspectes relacionats amb l'estructura social de les Terres de 'Ebre :

El mapa municipal de I'envelliment mostra la preséncia territorial del grup de 65 anys i més i, de nou, cal destacar
les dues grans arees de les Terres de I'Ebre.

Alfara de Carles, Aldover, Tivenys, Rasquera i Tivissa marquen una mena de diagonal territorial de I'envelliment.

Al nord d'aquesta diagonal els percentatges de gent gran sobre els totals de poblacid6 municipal sén elevats tot i
gue a la Ribera d’Ebre hi ha un grup de municipis, format per les dues Méra, Ascé i Flix, relativament menys
envellits.

Al sud de la diagonal, els percentatges de gent gran sén sensiblement més baixos, pero cal destacar la zona de
Godall, amb uns percentatges d’envelliment similars als del nord.

La immigracié estrangera ha implicat la diversificacié de la naturalesa de la poblaci6 de les Terres de I'Ebre; I'any
2006 hi predominen poblacions vingudes de dos grans ambits territorials: el continent africa i I'Europa de l'est, que
aporten respectivament unes 5.000 persones mentre que els estrangers originaris de la Unié Europea conformen
un col-lectiu de 4.500 persones.

L'andlisi de les dades sobre els moviments migratoris interns de I'any 2006, aix0 és, els intercanvis de poblaci6
catalana i espanyola en relacio a les Terres de I'Ebre, mostra que aquest és un territori poc atractor per a ambdos
col-lectius.

El saldo global d'aquell any és de 908 persones, del qual, un 74% va a parar al Montsia.

La major part del saldo migratori intern esta format per persones que provenen de Catalunya mentre que els
intercanvis de poblaci6 amb la resta d’Espanya donen un balan¢ forca baix quan no negatiu, com a la Ribera
d’Ebre o la Terra Alta.

Aquesta comarca continua amb un saldo migratori negatiu en relacié a Catalunya o I'Estat espanyol, fet que indica
gque no ha esdevingut atractora de la poblacié veina i aixo porta a pensar que el creixement positiu que reflecteixen
les dades padronals és fruit de la poblacié immigrada que s’hi instal-la.

En el Cens d’habitatge de I'any 2001 es detecta que I'increment del parc recau en I'habitatge no principal i es dona
la coincidencia que parc principal i formacio de llars s’incrementen en la mateixa proporcio, 12%.

Tanmateix, cal remarcar que el pes de l'increment de llars recau en I'habitatge unipersonal.

El grup de llars no familiars amb una persona sola s'incrementa en 4.000 unitats, mentre que el de familiars només
ho fa en 1.642 unitats.

5.2.3. Activitat economica: una base agraria que es pot combinar amb un potencial de
recursos turistics encara per explotar

5.2.3.1. Consideracions generals

A I'hora de caracteritzar les Terres de I'Ebre segons la seva especialitzaci6 economica es poden emprar diversos
indicadors que, des d’una perspectiva teorica, perfilen les diferents especialitats territorials de cada comarca.

Aqui, aquesta especialitzacié s’ha caracteritzat a partir del valor afegit brut (VAB, d'ara endavant) de 2001, variable
macroeconomica que explica la riquesa generada per cada sector d’activitat econdomica a nivell comarcal, pero també
cal destacar I'aportacié que representa I'analisi de la dinamica i distribucio territorial dels llocs de treball localitzats.
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QUADRE. VAB, ocupacio, productivitat i llocs de treball, 2001. Terres de I'Ebre i Catalunya

Agricultura, ramaderia i pesca

Energia
IndUstria

IndUstria i energia

Construccio
Serveis
SIFMI *

Total

VAB
(%)

10,6

7.3
21,9
29,2
11,9
52,8
4.4

100

Ocupats
(%)

15,4

17
19,1
20,8
14,7
49,2

100

Productivitat
(€/ocupat)

24.649
154.509
41.091
50.263
28.898
38.488

35.824

Terres de I'Ebre

Llocs de treball

localitzats (%)

15,4

22,8
11,4
50,5

100

* SIFMI és la producci6 dels serveis d'intermediaci6 financera que no es cobren explicitament.

VAB
(%)

1,6
2,9
25,9
28,8
7,7
66,3
4.4

100

Ocupats
(%)

2,5
0,7
24,5
25,2
10,4
62,0

100

Catalunya

Productivitat
(€/ocupat)

24.584
151.581
41.091
44.327
28.898
41.391

38.720

Llocs de treball

localitzats (%)

26

63

100

Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre i INSTITUT D’ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacié, 2001 per als llocs de treball localitzats.

GRAFIC. VAB per sectors d’activitat economica, 2001
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Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre.
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Aquesta variable, que s’obté dels censos i padrons, permet estudiar la concentracio i evolucié de la localitzacio de
I'activitat econdmica a escala municipal i determinar aquells centres que, a partir de la seva capacitat d’atraccié laboral,
esdevenen pols d'activitat economica en el territori i que articulen arees de mercat de treball al seu voltant.

També s’esmenten les actuacions industrials de promocié publica de I'Institut Catala del Sol que, amb la seva
preséencia i desenvolupament, contribueixen a fixar activitat economica en el territori.

Finalment, I'evoluci6 de les diferents activitats economiques ha configurat espais territorials i urbans amb dinamiques
de creixement contraposades, alguns dels quals poden ser transformats a partir de projectes que, en cas d’esdevenir
viables, incidiran en la modificacio dels perfils d’'especialitzacié economica.

Segons un informe de I'Institut d’Estudis Territorials, I'any 2001 I'especialitzacié economica de les Terres de I'Ebre
requeia en el sector serveis, que van generar el 53% del seu VAB.

Entre els subsectors que donen I'empenta al predomini del serveis, hi destaguen les branques que estan lligades al
sector turisme: el comerg (12% del VAB i 16% dels ocupats) i I'hostaleria (6,4% de VAB i 16% d’ocupats), com també
les immobiliaries i els serveis a les empreses (9% del VAB i 5% d’ocupats).

El gruix del sector el conformen els serveis a les empreses, que inclouen les activitats juridiques i comptables, els
serveis técnics d’enginyeria i arquitectura, la publicitat, i la seleccio i col-locacio de personal, entre altres.

Tanmateix, cal destacar que, en comparacié amb Catalunya, les Terres de I'Ebre es continuen distingint per la seva
especialitzacié energética i que el sector agrari contribueix de forma notoria a la generacié de riquesa malgrat la
reduccié de 'ocupacio.

En canvi, en el conjunt de I'economia catalana, les Terres de I'Ebre només aporten prop del 2,5% del valor de la
producci6 global, perd el 15% del valor de la produccié agraria surt d’'aquest ambit i, dins d’aquesta, cal distingir
especialment la pesca, que aporta el 26% del total produit al pais.

Al dia d'avui, les Terres de I'Ebre tenen plantejats alguns reptes que podrien modificar la seva productivitat agraria: el
canal Xerta-Seénia, que és un projecte que hauria de transformar 16.000 ha de sol agrari cap al regadiu i que afectaria
les comarques del Baix Ebre i el Montsia.

A més d'aquesta transformacid, també es preveu el desenvolupament del regadiu de la zona de I'Aldea-Camarles i
altres més puntuals. Totes aquestes actuacions anirien encaminades a millorar la productivitat dels conreus.

Pel que fa a I'especialitzacié energética mencionada, tot i que el gruix de la produccié recau en les fonts classiques, cal
esmentar la difusié creixent de les renovables i, en particular, la edlica, que, continuament i progressiva, va prenent cos
de manera destacada en aquestes comarques.

Al mateix temps, també s’esta detectant un nou flux de poblacié associat a la construccié d’habitatges i camps de golf
per a segones residencies i lleure que afecta sobretot els municipis litorals i que esta canviant el perfil dels municipis de
platja, tant per I'increment del parc d’habitatges construit com per I'estacionalitat dels visitants.

Aquest canvi en el perfil turistic de les comarques de I'Ebre, on fins ara la demanda turistica era més aviat escassa, ha
anat acompanyat per la transformacié il-legal d’'un gran nombre de barraques agricoles en habitatges, procés que
acostuma a comportar el tancament impermeable al pas de fauna del terreny en qué s’assenta la construccio i
'abandonament dels conreus.

Finalment, cal tenir en compte I'aposta turistica que s’esta concentrant en el rellancament de la navegabilitat pel riu
Ebre i en la creacié d’'una série de productes que poden millorar i diversificar la imatge turistica de les Terres de I'Ebre
centrada, sobretot, en les activitats al voltant del mar, en la singularitat del Delta o en ambdues a la vegada, com la
marina seca anunciada en el terme municipal d’Amposta, a tocar del de Sant Carles de la Rapita.

Cal recordar que a les Terres de I'Ebre hi ha un parc natural de recent declaracié, el dels Ports, que per
I'excepcionalitat dels seus paisatges, pot esdevenir un altre pol d'atracci6 per al turisme de natura en cas que es millori
la seva gestio i projeccié d’activitats.



Pla Aprovacié
territorial definitiva
de

Memoria 5.16

Des de la perspectiva de localitzacio de I'activitat econdmica, a les Terres de I'Ebre es concentra el 2% dels llocs de
treball de Catalunya.

La dinamica de la década dels noranta ha estat positiva en el conjunt de I'ambit, amb un increment de més del 4% en
relacio al 1991 i que ha comportat una xifra total de prop de 54.000 llocs de treball el 2001.

El dinamisme en la creaci6 de llocs de treball s’esta concentrant a totes les capitals comarcals, tot i que cal remarcar
que les comarques de l'interior presenten un increment de llocs de treball molt focalitzat en els termes municipals que
es troben a prop de la N-420.

Les comarques litorals tenen un dinamisme més ampli territorialment en relacié a aquesta variable tot i que cal
remarcar que la creacié d’ocupacio s’acostuma a efectuar en aquells municipis que els concentren.

Per contra, 33 dels 52 municipis de les Terres de I'Ebre no aconsegueixen generar nous llocs de treball en el periode
estudiat.

La distribucié d’aquest indicador és determinant per entendre les relacions funcionals de tipus laboral que s’estableixen
entre els municipis de les Terres de I'Ebre.

MAPA. Dinamica de la
creacio de llocs de treball,
1991-2001
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Font: INSTITUT D'ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Censos dels anys
respectius.
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mapa: Distribucio del llocs
de treball comarcals,
2001
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Font: INSTITUT D'ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacio, 2001.

5.2.3.2. El Baix Ebre

L’estructura productiva del Baix Ebre mostra que és una comarca dedicada als serveis, ja que aquest sector representa
més del 59% del seu VAB. L’evolucio6 de I'activitat entre 1991 i 2001 és, basicament, similar al conjunt de I'ambit, on ha
augmentat una mica el pes de I'agricultura i la industria, mentre que la construccié ha disminuit. En canvi, el sector
serveis, que ha crescut en termes de VAB en el conjunt de I'ambit, s'ha mantingut constant en el Baix Ebre, encara que
si que ha crescut en termes d'ocupacio.

El sector agricola i la construcciod tenen pesos superiors a la mitjana catalana, amb una productivitat agraria més
elevada que la de Catalunya (24.584€/ocupat). De les branques dels serveis, cal destacar la preponderancia del
comerg, les immobiliaries, els serveis a les empreses i I'hostaleria.

Al Baix Ebre, Tortosa és el centre comarcal que pot arribar a oferir els serveis especialitzats més diversos i variats
associats a un to urba de certa entitat. Aquesta situacié especial ve reforcada per la preséncia de la industria,
instal-lada des de fa temps a la capital, a més del possible desenvolupament logistic de la zona de I'Aldea. Cal dir que
I'activitat agraria és la predominant en gairebé tots els municipis de la resta de la comarca i cal destacar els municipis
gue aprofiten I'Ebre per regar. Aquest predomini de I'agricultura ha generat una certa especialitzacié en inddstries
agroalimentaries, especialment a Roquetes.
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QUADRE. VAB, ocupacio, productivitat i llocs de treball, 2001. Baix Ebre

VAB Ocupats Productivitat Llocs de treball
(%) (%) (€locupat) localitzats (%)
Agricultura, ramaderia i pesca 8,5 12,0 24.710 33,64
Energia 3,6 0,9 135.365
Industria 19,6 16,7 41.091
Inddstria i energia 23,6 17,6 46.046 37,64
Construccio 13,3 16,0 28.898 40,29
Serveis 59,4 54,4 38.035 49,49
SIFMI * 4.4
Total 100,0 100,0 34.852 100

* SIFMI és la producci6 dels serveis d’intermediacio financera que no es cobren explicitament.

Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre i INSTITUT D'’ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacié, 2001 per als llocs de treball localitzats.

L'oferta turistica esta poc desenvolupada, tot i que al tradicional centre de I'Ametlla de Mar s’hi esta afegint el
creixement residencial de '’Ampolla i el Perell6. A hores d’'ara, no hi ha una linia d’explotacié dels recursos clara i
aquests municipis continuen desenvolupant un model de segones residéncies, amb la particularitat de ser més
acurades i integrades paisatgisticament que a altres indrets de la costa.

Al Baix Ebre s’hi localitza el 44% del llocs de treball de les Terres de I'Ebre. Tortosa, pel seu volum demografic i pel
seu poligon industrial historic, és un centre amb una certa rellevancia tant per I'ambit funcional (25% dels llocs de
treball) com per al comarcal (prop del 60%). En canvi, Roquetes, '’Ametlla de Mar i I'Aldea esdevenen centres laborals
d’escala comarcal, amb més d'un 5% dels llocs de treball de la comarca cadascun. Els dos municipis veins reforcen la
centralitat laboral de Tortosa, ja que entre tots tres sumen el 70% del llocs de la comarca, fet que indica un potent nucli
d’activitat. La dinamica de la decada dels noranta posa de manifest que I'Aldea ha perdut llocs de treball i que
Benifallet manté una dinamica positiva, tot i el poc pes del conjunt de la seva oferta laboral.

Un dels elements que afavoreix la concentracié d'activitat economica industrial és I'existencia d’arees industrials ben
equipades per acollir noves industries. En el cas del Baix Ebre, I'actuacié publica de sol s’ha centrat en quatre
municipis: I'Aldea, Camarles, Deltebre i Tortosa. Totes les actuacions promogudes per 'INCASOL estan venudes i el
poligon Catalunya sud ha estat I'aposta més extensa, ja que es va voler que actués com a area de dinamitzacio
economica al voltant de la nova estacio ferroviaria de I'Aldea.

Del Baix Ebre cal destacar com a punts forts (Universitat Rovira i Virgili, 1999) la seva situacié geografica, els
paisatges naturals de cara al turisme, el riu Ebre, un sector agrari amb bones produccions i capa¢ d'impulsar la
indastria, i la implantacié d’'estudis universitaris. Com a punts febles, cal destacar I'envelliment i una dinamica de
creacié de llocs de treball excessivament concentrada en uns pocs municipis, amb la necessitat consegiient de
potenciar el sector serveis i la indUstria de forma més extensa en el territori.

5.2.3.3. El Montsia

La comarca del Montsia es caracteritza per tenir una estructura productiva que, si bé esta dominada en un 50% pels
serveis, també presenta una alta participacié de la industria i I'energia, que tenen un pes en el VAB comarcal que
sobrepassa el 30%. L'evolucié d’'aquesta estructura productiva entre 1991 i 2001 difereix de la de I'ambit en el sentit
que el pes del sector serveis, en termes de VAB, disminueix lleument, mentre que en el conjunt de les Terres de I'Ebre
es dona la situacié inversa.
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QUADRE. VAB, ocupaci6, productivitat i llocs de treball, 2001. Montsia
VAB Ocupats Productivitat Llocs de treball
(%) (%) (€locupat) localitzats (%)
Agricultura, ramaderia i pesca 12,4 17,9 24.675 49,96
Energia 5,8 0,8 247.273
Industria 25,2 21,9 41.091
Inddstria i energia 31,1 22,7 48.733 39,19
Construccié 11,3 13,9 28.898 40,20
Serveis 49,7 45,6 38.829 33,00
SIFMI * -4,4
Total 100,0 100,0 35.601 100,0

* SIFMI és la produccid dels serveis d'intermediacio financera que no es cobren explicitament.

Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre i INSTITUT D'ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacié, 2001 per als llocs de treball localitzats.

Malgrat aixo, ha de destacar-se que el pes del sector serveis ha crescut en termes d'ocupacié durant el periode
d’'estudi. D’altra banda, en termes de VAB, ha disminuit la construccié, ha crescut la inddstria i s’ha mantingut constant
I'agricultura.

La productivitat del sector energétic és elevada perqué dins d’'aquest epigraf s'inclouen les activitats extractives, que
representen el 72% de total d’aquesta branca I'any 2001.

La comarca del Montsia destaca per damunt de tot per I'especialitzacié d’alguns dels seus municipis: la fabricaci6é de
mobles de la Sénia i Ulldecona, la indUstria agroalimentaria i del ciment a Alcanar, la pesca i el turisme a Sant Carles
de la Rapita, I'activitat extractiva a Masdenverge i una capital comarcal que ofereix uns serveis al seu entorn amb un
dinamisme propi, perd no amb prou grandaria per trencar el predomini de Tortosa en aquest sector.

Tanmateix, cal destacar que al Montsia els sectors econdmics tenen una fortalesa propia i que I'especialitzacié
econOmica dels seus principals municipis déna al conjunt comarcal un equilibri propi, amb polaritats prou consolidades
i diferenciades que creen un espai de produccié econdmica singular que s’ajuda amb les energies que provenen de la
zona immediata de Castello.

Al Montsia s’hi localitza el 36% del llocs de treball de les Terres de I'Ebre. Amposta és un centre amb una certa
projeccié dins I'ambit funcional (12% dels llocs de treball) que, amb un pes comarcal del 35%, esdevé el centre laboral
més important.

Tanmateix cal destacar que Alcanar, Sant Carles de la Rapita i la Sénia tenen més d'un 10% de llocs de treball
localitzats als seus respectius municipis, la qual cosa crea un espai d'activitat economica d’especialitzacié diversa i
plurimunicipal. La dinamica de la década dels noranta s’ha reafirmat amb intensitats diferents en aquests municipis,
sense excepcio.

Al Montsia, I'INCASOL ha promogut sol industrial a Amposta, Santa Barbara, la Sénia i Ulldecona. L'any 2008 només
s'estava preparant sol industrial a Amposta, mentre que només quedava soOl per vendre a la Sénia; la resta
d’actuacions ja estaven exhaurides.

Com a punts forts cal destacar el cluster industrial al voltant del moble, les potencialitats turistiques i I'estructura
equilibrada de la dimensio i diversificacié de les poblacions a la comarca. Com a punts febles cal destacar una poblacié
envellida malgrat el creixement demografic, la manca d'un sector terciari especialitzat i la necessitat d'equiparar les
infraestructures hoteleres i de serveis necessaries per garantir un turisme de qualitat.
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5.2.3.4. La Ribera d'Ebre

Si bé el sector amb més pes dintre de la comarca és el sector serveis, amb un 47% del VAB, la seva economia gira
entorn a la industria d'obtencié d'energia, no solament per la preséncia de les centrals hidroelectriques de Riba-Roja i
Flix, sin6 també per les dues centrals nuclears del complex d'Asc6. Malgrat l'alta participacié d'aquest sector en el VAB
(23%), la seva contribucio a I'ocupacio total és de només un 7%, ja que no es tracta d'un sector intensiu en ma d'obra.

L'evolucio de I'estructura productiva entre 1991 i 2001 ve determinada, principalment, per una important disminucié del
pes del sector energétic en el VAB de gairebé 22 punts percentuals, que és compensat en bona mesura per l'augment
del pes del sector serveis d’aproximadament 14 punts percentuals.

Dintre del sector serveis destaquen les immobiliaries i els serveis a les empreses, amb un augment de la seva
participacio en el VAB comarcal de més de 5 punts percentuals. Aquest important creixement es pot desglossar a partir
de les dades d'afiliats a la Seguretat Social, on s'observa com les altres activitats empresarials representen més del
80% del sector i les immobiliaries, en sentit estricte, un 4,7%. La resta de les branques que componen els serveis s'ha
mantingut més o menys constant, o ha augmentat la seva participacioé en el VAB i en 'ocupacio total de la comarca.

La Ribera d’Ebre té la seva concentracié industrial en dos dels seus municipis: Flix i Asc6. Aquests dos municipis no
tenen, pero, una dinamica de creacio de llocs de treball gens positiva, ja que aquesta es concentra basicament a la
capital comarcal, que actua com a municipi urba de referéncia, tant per a la seva comarca com per a la Terra Alta.

A part d'aquests municipis, la resta tenen una forta especialitzacié rural, mentre que el turisme esta poc desenvolupat
perqué al ser una comarca d’interior i no muntanyenca no genera el reclam suficient per entrar en el mercat actual.

A la Ribera d’Ebre s’hi localitza el 13% dels llocs de treball de les Terres de I'Ebre. La seva capital, Méra d’Ebre, és un
centre laboral amb un pes relativament baix (4%) en el conjunt de I'ambit funcional.

A escala comarcal, cal remarcar que aquest municipi hi concentra el 30% de l'activitat laboral i que, amb Méra la Nova,
se situa per sobre del 40%. La dinamica del darrer decenni mostra com el creixement dels llocs de treball es concentra
a molts pocs municipis de la comarca; només Benissanet, Garcia i Vinebre, a banda de les dues Méra, generen nova
activitat en els seus termes municipals, tot i que cal remarcar la petitesa laboral d’aquells tres municipis.

La promocié publica de sol industrial en aquesta comarca s’ha concentrat a Benissanet, Flix, Méra d’Ebre, Mora la
Nova i Tivissa. Totes les actuacions estan exhaurides excepte les de Flix i Tivissa.

QUADRE. VAB, ocupacio, productivitat i llocs de treball, 2001. Ribera d’Ebre

VAB Ocupats Productivitat Llocs de treball
(%) (%) (€locupat) localitzats (%)
Agricultura, ramaderia i pesca 7,8 12,8 24.522 11,88
Energia 22,5 7,0 130.872
Industria 18,2 18,0 41.091
Inddstria i energia 40,7 24,9 66.247 15,94
Construccio 9,4 13,2 28.898 11,84
Serveis 46,6 49,0 38.603 12,83
SIFMI * 4.4
Total 100,0 100,0 40.624 100,0

* SIFMI és la produccio dels serveis d’'intermediacio financera que no es cobren explicitament.

Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre i INSTITUT D’ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacid, 2001 per als llocs de treball localitzats.
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La Ribera d’Ebre té com a punt fort un sector energétic molt desenvolupat i una tradicio comercial assentada, podria
desenvolupar les possibilitats que li ofereix el riu Ebre com a recurs natural i turistic i gaudeix d’'un elevat nombre
d’equipaments socials. Com a punts febles caldria dir que s’haurien de potenciar els serveis avancats, que hi ha una
elevada dependéncia d’un nombre reduit d’'empreses, una poblacié envellida i en retrocés, i una baixa dinamica en els
llocs de treball.

5.2.3.5. La Terra Alta

A diferéncia de I'ambit en el seu conjunt i de Catalunya, el sector serveis a la comarca no arriba a representar el 50%
de l'activitat econdmica, tot i que té un pes molt important dins el conjunt comarcal: el 43% del VAB, perd no tant en
termes d'ocupacié (37%). Mencié apart mereix el sector agricola, que representa un 19% del VAB i un 26,6% de
I'ocupacio total, sent, per tant, la comarca de I'ambit amb més pes d’aquest sector en I'estructura productiva. D'altra
banda, els grans sectors de la industria i la construccié tenen pesos bastant significatius, tant a nivell de VAB com a
nivell d'ocupacio, i representen entre ambdos el 37% del VAB comarcal.

El VAB a la Terra Alta ha crescut a una taxa real anual de I'1,9%, situant-se aixi en el segon lloc de I'ambit, després del
Montsia, en termes de dinamisme economic. Dintre dels diferents sectors, els serveis i la indUstria han liderat aquest
creixement, amb unes taxes reals anuals del 3,3% i del 2,6%, respectivament. L’agricultura ha tingut un creixement
inferior a la mitjana, mentre que I'energia i la construccié presenten un retrocés, que és més acusat en el cas de
I'energia (-4,5%). Pel que fa a les branques dels serveis, hi destaguen el descens d’'un 2,3% del comerg i el fort
augment de les immobiliaries i els serveis a les empreses (13%).

A la Terra Alta, I'agricultura de seca és la base de I'economia agraria comarcal, que centra part dels seus esforcos en
la millora de les produccions vinicoles de la seva denominacié d'origen. A banda d’aquesta activitat, una certa activitat
industrial es pot trobar a municipis com Batea, la Fatarella o Gandesa, capital comarcal el paper de la qual queda a
'ombra de Méra d’Ebre, que actua com a subcentre de serveis d'aquesta zona.

La Terra Alta concentra prop del 7% dels llocs de treball de les Terres de I'Ebre. Gandesa i Batea son els Unics
municipis que, des d’aquesta perspectiva, tenen un cert relleu a escala regional. Entre ambdds concentren més del
50% dels llocs de treball de tota la comarca; Horta de Sant Joan, el Pinell de Brai o la Faterella completen el territori
amb les seves ofertes laborals, importants per a la comarca, perd poc voluminoses en conjunt. Cal remarcar que
només Batea i Gandesa han presentat dinamiques de creacié laboral positiva.

QUADRE. VAB, ocupacio, productivitat i llocs de treball, 2001. Terra Alta

VAB Ocupats Productivitat Llocs de treball
(%) (%) (€locupat) localitzats (%)
Agricultura, ramaderia i pesca 19,0 26,5 24.508 12,53
Energia 4,9 1,2 144.232
Industria 25,5 21,2 41.901
Industria i energia 30,3 22,4 46.401 7,23
Construccio 11,7 13,9 28.898 7,67
Serveis 43,4 37,2 39.917 4,68
SIFMI * 4,4
Total 100,0 100,0 40.624 100,0

* SIFMI és la produccié dels serveis d’intermediaci6 financera que no es cobren explicitament.

Font: INSTITUT D’ESTUDIS TERRITORIALS (2005), L'especialitzacié productiva de les Terres de I'Ebre i INSTITUT D’ESTADISTICA DE
CATALUNYA, Cens de poblacid, 2001 per als llocs de treball localitzats.
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L'actuacioé de la Generalitat a través de l'Institut Catala del Sol s’ha desplegat a Arnes, Batea, Bot, la Fatarella i
Gandesa. En aquesta comarca €s on hi ha més sol en preparacio i en aquest cas cal parlar del poligon de les
Camposines, una experiencia de sol industrial d’ambit plurimunicipal. Les Camposines és un poligon que fisicament es
troba ubicat al terme municipal de la Fatarella, perdo que esta promocionat per I'INCASOL i els ajuntaments de Batea,
Bot, Caseres, Corbera d’Ebre, Gandesa, Mora d’Ebre i Vilalba dels Arcs. Amb una superficie d’unes 50 ha, esta ubicat
a tocar de la carretera N-420 i s’ha constituit un consorci urbanistic de cara a la seva gestio.

La Terra Alta ha aconseguit estabilitzar la seva poblacid, tot i que sén pocs els nuclis que actuen d’ancoratge
demografic. Tot i el despoblament, els pobles mantenen la seva personalitat i estructura social encara ben travada a
més de tenir un bon potencial per al turisme rural, ja que la seva situacio al peu dels Ports pot esdevenir estratégica en
cas que el Parc natural es doti d'un programa de desenvolupament coherent. A més, la Terra Alta encara té un
patrimoni monumental relacionat amb I'activitat agraria i artesana interessant i meritori de ser posat en valor.

5.2.3.6. Conclusions

Per acabar aquesta breu caracteritzacié economica de les comarques de les Terres de I'Ebre, cal afegir que el
Departament de Treball i Industria de la Generalitat ha publicat en 2005 un estudi sobre els sistemes productius locals
oberts a la competéncia de la industria catalana. En relaci6 a les Terres de I'Ebre apareixen dos sistemes que marquen
una especialitzacié economica i un volum de negoci important en relacié al conjunt industrial de Catalunya:

— Les comarques del Baix Ebre, el Montsia i la Ribera d’Ebre formen part del sistema productiu de I'oli d'oliva.
Aquesta especialitzacié6 compren també al Baix Camp, les Garrigues, el Priorat i 'Urgell. En aquestes comarques hi
ha forga camps d'olivera amb concentracié de I'activitat industrial al Baix Ebre, el Montsia i la Ribera d’Ebre. Les
dues comarques litorals formen part de la Denominaci6 d’origen protegida del Baix Ebre i Montsia, reconeguda des
del 2003 i en el seu Consell Regulador s’hi troben inscrites 12 cooperatives. En canvi, la produccié de la Ribera
d’Ebre forma part de la Denominacié d'origen protegida de Siurana, formada amb altres comarques de la provincia
de Tarragona.

— El Montsia és la comarca que, en exclusiva, té un sistema productiu local propi: el del moble doméstic. Aquesta
comarca, amb fabriques concentrades a la Sénia, Ulldecona i Amposta, esta especialitzada en mobles de fusta
per a la llar i s’ha estés per la independitzacié progressiva dels treballadors, que han anat formant les seves
propies empreses.

— Tot i la preponderancia de la produccié energetica, centrada sobretot a la Ribera d’Ebre, aquesta activitat
econOmica no genera cap sistema productiu perqué és un sector dominat per unes quantes empreses grans i no
obert a la competéncia.

Tal i com es desprén d’aquesta breu analisi econdmica, a I'ambit de les Terres de I'Ebre hi ha un espai territorial on es
concentren els processos economics meés dinamics. Aquest espai territorial se sustenta sobre I'eix viari de I'autopista
AP-7 i de la carretera N-340, corredor de comunicacié que s’esta convertint en el motor de tot I'ambit.

El fort component agrari de la seva economia no impedeix la identificaci6 de municipis especialitzats en serveis de
caire urba que a les comarques de l'interior es focalitzen a Mora d’Ebre-Moéra la Nova i a les de la costa, a Tortosa.
Aquests municipis tenen uns volums de poblacié elevats respecte el conjunt del territori i concentren part dels serveis
col-lectius i personals de la seva area d’influéncia, que moltes vegades supera I'estricte ambit comarcal. Cal destacar
que, si bé demograficament no sén comarques molt poblades, les dues costaneres presenten una especialitzacio
economica forga variada que diversifica I'oferta de produccié.

A més del desenvolupament de les activitats industrials i logistiques, la ubicacié de les quals podria ser favorable
gracies a la posicidé que ocupen aguestes comarques entre les arees industrials de Catalunya i el Pais Valencia, una de
les apostes sobre les quals cal tornar a insistir és en el turisme, ja que totes elles tenen recursos potencials suficients
per introduir-se en el mercat turistic.

Caldra esperar els resultats d'algunes de les actuacions que s’han posat en marxa recentment, com el Pla de
dinamitzaci6 turistica de les Terres de I'Ebre o la represa de la navegabilitat de I'Ebre.
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5.2.4. SOl i habitatge

5.2.4.1. Estat actual del planejament urbanistic

El juliol de 2009 es va tancar el procés d'actualitzacié de dades del planejament urbanistic dels municipis de les Terres
de I'Ebre Aquesta actualitzacio s’ha realitzat a partir de la informacio que disposa el Servei Territorial d’'Urbanisme de
les Terres de I'Ebre i els serveis centrals de la Direccié General d'Urbanisme i de consultes als diferents ajuntaments.
L'estat de la situacié del planejament municipal és una realitat que canvia dia a dia, ja sigui perqué s’aproven noves
figures de planejament general o perqué s’executen els plans derivats, i, per tant, és complex fer-ne un seguiment
acurat que faciliti puntualment I'exactitud de la informacié.

QUADRE. Figures de planejament urbanistic municipal, 2009

Pla general Normes Delimitaci6é Sense Total de

o POUM subsidiaries de sol urba planejament municipis
Baix Ebre 7 7 0 0 14
Montsia 3 6 2 1 12
Ribera d’Ebre 2 8 3 1 14
Terra Alta 2 6 2 2 12
Terres de I'Ebre 14 27 7 4 52

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del SERVEI TERRITORIAL D'URBANISME de les Terres de I'Ebre, de la DIRECCIO GENERAL
D’URBANISME i de la consulta als ajuntaments.

GRAFIC. Figures de planejament urbanistic municipal, 2009
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El primer que cal constatar és que més del 92% dels municipis de les Terres de I'Ebre tenen alguna figura de
planejament urbanistic que ordena el respectiu desenvolupament municipal. Els municipis poc dinamics disposen de
figures de planejament poc complexes, com la delimitacié de sol urba. Les comarques del Montsia i Ribera d’Ebre
tenen un municipi sense planejament urbanistic cadascuna, la Terra Alta en té dos. La figura de planejament que
predomina és la de Normes subsidiaries (51%), mentre que els plans generals i els plans d'ordenacié urbanistica
municipal sén prop del 27% de les figures vigents.

Des de I'any 2004, el Departament de Politica Territorial i Obres publiques de la Generalitat de Catalunya, organitza
convocatories per a l'atorgament d’'ajuts per cofinancar la redaccié de plans d'ordenacié urbanistica municipal,
programes d’actuacié urbanistica municipal i plans urbanistics derivats.

Aquests ajuts s'emmarquen en la voluntat del departament que tots els municipis puguin redactar i aprovar els seus
plans urbanistics i adaptar-los a la legislacié vigent, tal i com preveu el Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual
s'aprova el text refds de la Llei d’'Urbanisme.

A les Terres de I'Ebre, els municipis que han fet Us d’aquests ajuts son els segients: I'Aldea, Arnes, Caseres, Deltebre,
Freginals, la Galera, Ginestar, Mas de Barberans, Méra d’Ebre, la Palma d’Ebre, el Perelld, el Pinell de Brai, Prat de
Comte, Riba-roja d’Ebre, Sant Jaume d’Enveja, la Sénia, Tivenys, la Torre de I'Espanyol, Vilalba dels Arcs i Vinebre.

En relacié amb el Pla territorial aprovat el 2001, s’han produit 19 canvis en les figures de planejament. Aquests canvis
han implicat que alguns municipis sense planejament o amb figures basiques com la delimitaci6 de sol urba hagin
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aprovat noves normes subsidiaries o plans d'ordenacié urbanistica municipal (POUM). Respecte de les capitals de
comarca, cal dir que Tortosa i Amposta han aprovat dos nous POUM el 2006 i el 2007, respectivament, amb la qual
cosa ja han definit el seu model de creixement per al propers anys, mentre que Gandesa i Mdra d’Ebre es continuen
regint per Normes subsidiaries de planejament. Roquetes va substituir el seu pla general I'any 2003. Cal remarcar el
cas de Masdenverge, municipi amb un pla general de I'any 1969, substituit per unes normes subsidiaries. Finalment
cal dir que els municipis que no disposen de cap figura de planejament s’han reduit de 9 el 2001 a 4 el 2009 i sén:
Caseres, Mas de Barberans, la Palma d’Ebre i Prat de Comte.

El Baix Ebre és I'inica comarca on cap dels seus municipis té delimitacié de sol urba i hi destaca per tenir el
percentatge més elevat de figures com el pla general o el POUM. L'Ametlla de Mar, Palils, Tivenys, Tortosa i Xerta s6n
els quatre municipis amb planejament general aprovat sota les determinacions del Text refés de la Llei d’'urbanisme
vigent.

Al Montsia, només Amposta, Sant Carles de la Rapita i Alcanar disposen de figures de planejament general complex,
Freginals i la Galera tenen les corresponents delimitacions de sol urba i, excepte Mas de Barberans, la resta ordenen
el seu territori amb normes subsidiaries.

A la Ribera d’Ebre I'inic POUM vigent és el de Benissanet, aprovat I'any 2004 i hi ha un pla general, el de Flix (1995).
Ginestar, la Torre de I'Espanyol i Vinebre tenen delimitacions de sol urba i, excepte la Palma d'Ebre, la resta de
municipis ordena el seu territori amb normes subsidiaries.

A la Terra Alta hi ha dos POUM vigents: el de Bot (2005) i el de Corbera d’Ebre (2004), una delimitacié de sol urba a
Vilalba dels Arcs (1995) i dos municipis —Caseres i Prat de Comte— sense planejament, mentre que la resta regeixen el
seu territori amb les respectives normes subsidiaries.

El planejament urbanistic de les Terres de I'Ebre és relativament actual. Hi ha 19 municipis amb plans aprovats a partir
del 2001, any que es va aprovar el primer Pla territorial; hi ha 7 municipis que tenen planejaments anteriors a la década
dels noranta, mentre que 22 municipis el van aprovar entre el noranta i el dos mil.

Finalment, si es compara el total de la superficie que esta classificada i regida per les diferents classes de sol que
preveu el planejament urbanistic i la poblacié que viu en municipis amb planejament, es pot constatar que el 7% del
territori de les Terres de I'Ebre no té cap figura urbanistica aprovada, perd que el conjunt de poblacié representa un
percentatge baix. Aquest fet indica que els municipis sense planejament son petits des del punt de vista demografic, ja
que cap d’ells sobrepassa els 1.000 habitants. Cal destacar que les figures del POUM i pla general cobreixen el 30%
del territori planificat i engloben més del 55% de la poblacié i que les normes subsidiaries com a figura predominant
engloben el 56% del territori i el 38% de la poblacio.

GRAFIC. Superficie i poblacio cobertes per figures de planejament urbanistic
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Font: Elaboraci6 propia a partir d'INSTITUT D'ESTADISTICA DE CATALUNYA, dades de superficie municipal i Padré de poblacié 2007.
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El Pla manté les determinacions de I'anterior Pla territorial aprovat en 2001 sobre el régim del sol, els objectius i els
parametres d'ordenacié dels ambits del Mascar i el Toscar, que han de recollir inexcusablement els planejaments
urbanistics respectius dels municipis de Tortosa, Roquetes i Alfara de Carles.

5.2.4.2. Calcul del potencial romanent del planejament urbanistic vigent

5.2.4.2.1. Aspectes metodologics

El calcul del potencial romanent del planejament urbanistic vigent pren I'any 2007 com a data final de revisio.
Previament a I'analisi de les dades del planejament urbanistic vigent disponibles i al calcul del potencial romanent pel
gue fa a habitatges i soOl industrial, s’ha de considerar el fet que, de tots els municipis de les Terres de I'Ebre que
disposen de planejament, 47 dels 52 totals, només 14 compten amb figures de planejament general (plans d’ordenacid
urbanistica municipal, plans generals d'ordenacié urbana i normes subsidiaries) amb dates d’aprovacié definitiva i
publicaci6 posteriors a 2001.

Aixo implica que la capacitat de creixement que es desprén de les dades queda condicionada a l'actualitzacio de la
informaci6 sobre el planejament urbanistic vigent, i al que s’estableix al Text refos de la Llei d'urbanisme. En aquests
14 municipis s’hi troba el 43,04% del total dels habitatges i el 36,83% del sol industrial potencials de les Terres de
I'Ebre.

Aixi, doncs, el potencial romanent del planejament urbanistic vigent en sol urbanitzable, tant pel que respecta a
habitatges com pel que fa a sol industrial o per a activitat en general, s’ha calculat a partir de la informacié dels 47
municipis que tenen sectors de desenvolupament a les seves figures de planejament general aprovades respectives.
Alguns municipis compten amb noves figures de planejament derivat, que també s’hi han incorporat.

El calcul s’ha efectuat de la manera segient:

El parc d’habitatges potencial s'obté a partir dels sectors en sol urbanitzable delimitat o no delimitat d’ds residencial
que es defineixen en les figures de planejament corresponents. El nombre d’habitatges de cadascun es troba definit en
alguns casos a les fitxes de planejament de les normes urbanistiques o es pot obtenir mitjancant els parametres
d’ordenacié que els son d’aplicacié, com la superficie del sector, I'edificabilitat i una superficie promig per habitatge o la
densitat del sector, que s’expressa en nombre d’habitatges per hectarea de sol.

Un cop obtinguda la capacitat total d’habitatges del sector, es comprova el seu estat d’execucié per tal de d’ajustar el
potencial que queda per edificar. L'ajuntament o la foto aéria ajuden a estimar, aproximadament, el grau de
consolidacioé de la urbanitzaci6 i de I'edificacié, que es detreu de la capacitat total normativa d’habitatges i, aixi, s’obté
un valor orientatiu aproximat a la realitat del parc que encara es pot construir.

En cas de manca de dades especifiques per part del planejament per fer el calcul, el nombre d’habitatges s’ha avaluat
de manera aproximada sobre I'edificabilitat de les zones d'Us residencial, considerant una superficie promig per
habitatge d’entre 90 i 120m” construits, d’acord amb la tipologia de les zones del sector (casc antic, eixample o
unifamiliar intensiu/ extensiu).

La poblacié que poden acollir els habitatges que encara queden per construir es calcula a partir d’aplicar el nivell mitja
d'ocupacié (NMO) de 2001. Aquesta xifra, elaborada per I'Institut d’Estadistica de Catalunya a partir del Cens de
poblacié i habitatge d'aquell any, representa la dimensié mitjana de les llars de cada comarca i és sensiblement
diferent en cada cas: Baix Ebre, 2,83; Montsia, 2,82; Ribera d’Ebre, 2,80 i Terra Alta, 2,94. La relaci6 teorica entre el
nombre d’habitatges i les persones que els poden ocupar permet aproximar un augment estimat de la poblacio
comarcal.

El potencial de sol net industrial s’obté amb la suma de les zones amb clau industrial que es troben a les fitxes
d'ordenacié dels plans parcials. Amb I'edificabilitat neta d’aquestes zones o la bruta de I'ambit total del sector, s’obté el
sostre industrial. Per coneixer el potencial de sol disponible de cada sector industrial es consulta I'ajuntament o, de
nou, la foto aéria, que permet comprovar el grau de consolidacio.
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En cas de no disposar de la informacio sobre els percentatges de sol piblic i privat en aquells sectors que encara no
disposen de planejament parcial aprovat, es fa una aproximacio considerant la proporcié de reserves de sistemes
previstos per la Llei d'urbanisme i per la funcionalitat viaria. Aixi doncs, a les reserves normatives de Il'article 65.4 del
Text refés de la Llei d'urbanisme, s'hi afegeix orientativament un15% de sol de cessio per al sistema viari.

A les Terres de I'Ebre, el 66,53% del total dels habitatges que permet el planejament i el 71,56% del sol industrial
projectat, s'emplacen sobre sectors de sol urbanitzable, delimitat o no delimitat. Els resultats per comarques s’han
d’interpretar tenint en compte el nombre de municipis dels quals es disposa d’informacio, el grau d'actualitzacié del
planejament d’aquests i el seu paper territorial.

En sol urba, els calculs dels habitatges i el sol industrial potencials segueixen també les indicacions anteriors. La
capacitat d’aquest sol urba vacant s’ha pogut quantificar en els municipis a partir de les figures de planejament derivat
delimitades sobre sol urba no consolidat. Tanmateix, i encara que no s’ha inclos en el calcul total, hi ha molts municipis
amb trames urbanes que compten amb espais buits aptes per a I'edificacidé, que no estan inclosos en cap unitat
d’actuacio i que podrien destinar-se a usos residencials.

Aixi, una tercera part (el 33,47%) del total dels habitatges potencials de les Terres de I'Ebre, s’hi troba sobre sol urba
no consolidat, segons I'estat d’execucié de les unitats d’actuacié en sol urba delimitades en el planejament urbanistic.
5.2.4.2.2. Habitatges potencials

El quadre Potencial romanent del planejament urbanistic vigent, 2007. Habitatges i el mapa Habitatges potencials
mostren el seglent:

— EI 89,28% dels habitatges potencials segons planejament vigent, es localitzen al Baix Ebre i al Montsia.

QUADRE. Potencial romanent del planejament urbanistic vigent, 2007. Habitatges

Parc d'habitatges potencial )

Parc d'habitatges Sol urba Sol urbanitzable Total
principals 2001

Habitatges % Habitatges % Habitatges %
Baix Ebre 23.292 10.647 45,10% 24.065 51,20% 34.712 49,20%
Montsia 20.395 9.084 38,40% 19.243 41,00% 28.327 40,10%
Ribera d’Ebre 7.722 2.564 10,90% 3.536 7,50% 6.100 8,60%
Terra Alta 4.149 1.336 5,70% 136 0,30% 1.472 2,10%
Terres de I'Ebre 55.558 23.631 100,00% 46.980 100,00% 70.611 100,00%

Poblacié potencial )

Poblacié 2007 Sol urba Sol urbanitzable Total
Habitants Habitants % Habitants % Habitants %
Baix Ebre 78.590 30.131 45,10% 68.104 51,30% 98.235 49,20%
Montsia 67.834 25.617 38,30% 54.265 40,90% 79.882 40,00%
Ribera d’Ebre 23.319 7.179 10,70% 9.901 7,50% 17.080 8,60%
Terra Alta 12.719 3.928 5,90% 400 0,30% 4.328 2,20%
Terres de I'Ebre 182.462 66.855 100,00% 132.670 100,00% 199.525 100,00%

@ Xifres arrodonides

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de 'INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, del SERVEI TERRITORIAL D'URBANISME DE LES
TERRES DE L'EBRE, de la DIRECCIO GENERAL D'URBANISME i de la consulta als ajuntaments.
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DE LES TERRES DE L'EBRE, de la
DIRECCIO GENERAL D'URBANISME.

— Del grup de capitals comarcals, Gandesa és la que té menys potencial residencial i Méra d’Ebre esta en fase
d'aprovacié d’'un nou pla d’ordenacié urbanistica municipal. Tortosa i Amposta es destaquen perqué han aprovat
recentment nou planejament i, per tant, tenen tot el potencial residencial previst en els seus nous plans.

— La disposici6 del sol residencial en els municipis propers a Tortosa i Amposta, i la significacié territorial d’aquests,
pot permetre el desenvolupament progressiu d’entorns urbans relacionats funcionalment.

Per la seva banda, Gandesa i Méra d’Ebre es mostren com a capitals més individualitzades dins les seves
comarques, tot i els municipis de rang subcomarcal que els donen suport. Tanmateix, M6ra d’Ebre compta amb el
creixement, reciprocament influit, del municipi de Méra la Nova.

— A les noves arees residencials estratéegiques (ARE), de promocié publica i emplacades sobre sectors de
planejament en sl urbanitzable sense desenvolupar a Amposta, Méra d’Ebre i Tortosa, es construiran 2.495
habitatges, que s’han inclos en el calcul.

Amb la informacié disponible, es pot concloure, de manera aproximada, que el nou sol residencial delimitat en els
diferents planejaments de rang superior permet incrementar en un 127% el parc d’habitatges principals existents (de
55.558 habitatges en 2001, segons dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT), a 126.169, afegint-hi els
70.611 habitatges que permet desenvolupar el planejament), i acollir un 109% més de nova poblacié respecte de la de
2007 (de 182.462 a 381.987 habitants).
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5.2.4.2.3. S0l industrial potencial

Tenint en compte les mateixes consideracions expressades anteriorment respecte de I'actualitzacié de les dades de
desenvolupament del planejament vigent, el quadre Potencial romanent del planejament urbanistic vigent, 2007. Sol
industrial i el mapa Sol industrial potencial mostren el seglent:

— El 85,25% del sol industrial potencial se situa a les comarques litorals, que el Pla territorial aprovat el 2001
apuntava com a I'area més dinamica i que s’havia de consolidar com a zona industrial i de serveis.

— Quatre municipis —I'Aldea i Tortosa a la comarca del Baix Ebre, i Amposta i la Sénia al Montsia— concentren les
majors superficies de sol potencial: 648,10 hectarees, el 63,38% del total.

— Com s'indicava també al Pla territorial aprovat el 2001, al subsistema urba de les dues Méra s’hi troba el sostre
d'activitat més elevat de I'ambit de I'Ebre interior, amb el 22,52% del sostre total del conjunt format per les
comarques de la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

— Algunes de les propostes industrials més significatives, i que configuren la xarxa industrial de Terres de I'Ebre, sén
els sectors promoguts dintre del Programa de sol, 2005-2008 per I'Institut Catala del Sol (INCASOL) i que es
desenvolupen mitjangant consorcis entre municipis:
= ElIMoll6 a Méra la Nova i Tivissa
= Les Camposines a la Fatarella, desenvolupat per un consorci integrat per vuit municipis
= L’estaci6 de mercaderies a I'Aldea
= Catalunya sud, a Tortosa i I'Aldea

— Quinze municipis ho compten en el seu planejament vigent amb propostes de nou sostre industrial.

— El sol urbanitzable industrial es concentra a prop dels principals eixos de transport de mercaderies de la xarxa
viaria i ferroviaria reflectits en el Pla d’'infraestructures del transport de Catalunya, 2006-2026 (PITC).

Tot i que no s’ha cartografiat perquée el nombre de sectors especialitzats €s molt escas, cal dir que el sdl terciari es
concentra a Méra la Nova i Deltebre.

QUADRE. Potencial romanent del planejament urbanistic vigent, 2007. Sol industrial

Sostre industrial potencial ® Sol industrial net potencial ®
Sol urba Sol urbanitzable Total Sol urba Sol urbanitzable Total
m? % m? % m? % ha % ha % ha %
Baix Ebre 594.698 21,93% 3.439.220 50,39% 4.033.918 42,30% 51,71 19,67% 377,23 49,66% 428,94 41,95%
Montsia 2.006.495 73,99% 2.119.779 31,06% 4.126.274 43,27% 198,6 75,54% 244,24 32,15% 442,84 43,31%
Ribera d’Ebre 28.235 1,04% 1.190.803 17,45% 1.219.038 12,78% 4,94 1,88% 90,88 11,96% 95,82 9,37%
Terra Alta 82.430 3,04% 75.143 1,10% 157.573 1,65% 7,66 2,91% 47,34 6,23% 55 5,38%
Terres de I'Ebre 2.711.858 100,00% 6.824.945 100,00% 9.536.803 100,00% 263 100,00% 760 100,00% 1.023 100,00%

@ Xifres arrodonides

Font: Elaboracié propia a partir de dades del SERVEI TERRITORIAL D'URBANISME de Terres de I'Ebre, de la DIRECCIO GENERAL
D’URBANISME i de la consulta als ajuntaments.
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5.2.4.2.4. Programa de s0l, 2005-2008 i arees residencials estratégiques (ARE)

El Programa de so0l 2005-2008 de la Generalitat de Catalunya, que duen a terme els departaments de Politica
Territorial i Obres Publiques, i Medi Ambient i Habitatge a través de I'Institut Catala del Sol (INCASOL) que adquireix
sol, i produeix i promou les actuacions residencials i industrials d’iniciativa publica.

El Programa preveu la incorporacié de 2.400 noves hectarees de sol residencial i 3.600 hectarees més per a activitats
econOmiques, emplacades de manera que tinguin un abast territorial supramunicipal, amb actuacions de gran
dimensio, d’entre 40 i 75 hectarees, estiguin distribuides prou homogéniament per tot el territori.

En el sol residencial, és previst desenvolupar-hi 113 actuacions estrategiques o de reequilibri territorial amb una
capacitat per a 120.000 habitatges nous, dels quals 60.000 seran de proteccid oficial.

En el sol industrial, es preveuen 85 actuacions estratégiques o de reequilibri territorial amb capacitat per generar prop
de 200.000 llocs de treball.

Aquests desenvolupaments reforcen la concentracié d’activitats economiques en uns pocs punts estratégics i eviten la
dispersio en una munié de sectors de petites dimensions, que en conjunt provoquen un gran consum de sol i indueixen
una mobilitat molt poc sostenible.
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D’aquests projectes de desenvolupament i d'inversions sobre el territori, a I'ambit del Pla li corresponen 34 poligons
industrials, el 50% d’aquests ja acabats, i 2.938 habitatges, 1.711 dels quals en regim de protecci6 (45,88 hectarees de
sol en sectors de planejament en soOl urbanitzable sense desenvolupar) dintre de les propostes del Pla director
urbanistic de les arees residencials estrategiques (ARE) de les Terres de I'Ebre per al quadrienni 2008-2011, aprovat
definitivament en data 7 de maig de 2009. A continuacié es detalla la relaci6 d'actuacions dels sectors d'activitat
economica, sol residencial i renovacions urbanes:

— Baix Ebre:

» ['Aldea: Estaci6 de Mercaderies i ampliacio Estacid6 de Mercaderies, ampliaci6 Catalunya Sud- la Foneria i
poligon industrial Catalunya sud (subsectors 1 i 2)

= ['Ametlla de Mar: les Ribes Altes I

= Camarles: la Venta Nova

= Deltebre: les Molines (UA2) i les Molines Il (UA1), el passeig Fluvial i el carrer Girona.

= el Perell6: Jardins del Firal

= Roquetes: la Torre de Gil

= Tortosa: Baix Ebre, el Pla de I'Estaci6, poligon industrial Catalunya sud i ampliacié Catalunya Sud- la Foneria,
el Parc del Temple, el Parc de Remolins, barri de Sant Jaume i 'ARE Raval de la Llet

— Montsia:
= Alcanar. Campets, PP 15 Roca Tallada i PP 3 el Pou del poble.

= Amposta: les Tosses (poligons | i Il), avinguda Santa Barbara, Eixample de I'avinguda Aragonesa, el Poble
Nou del Delta, I'ARE Eixample les Tosses (sectors SUD 3-6).

= Sant Carles de la Rapita: el Maset, Sant Isidre.
= Sant Jaume d’Enveja: les Salines, el carrer Joaquim Arqués.
= Santa Barbara: Barranc de Lledd, UA 23-A i Carretera de la Galera.
» |a Seénia: la carretera de la Galera
= Ulldecona: Valldepins (poligons | —1a i 2a fase—i Il)
— Ribera d’Ebre:
= Asco: Poligon industrial S-8
= Flix: I'Aubal, la Ventonella i ampliacio la Ventonella.

= Moéra d’Ebre: la Verdeguera (poligons I- lI- lll), la Democracia, avinguda Comarques Catalanes i 'ARE los
Colomers

= Mobéra la Nova: la Partida Aubals i ampliaci6 la Partida Aubals, el Mollé (poligons | i Il), PP S-10 I'Església
— Terra Alta:

= Arnes: Plana del Riu
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= Batea: Vall de Vinyes i UA 12.
» Bot: les Forques i la Sénia de Panadella.
= |a Fatarella: el Pla de la Bassa i les Camposines

= Gandesa: la Plana ( 1ai 2a fase) i carrer Castillejos.

5.2.4.3. Habitatge: només el 60% del parc es destina a primera residéncia i I'activitat constructiva es distribueix
en I'estol urba que dinamitza les Terres de I'Ebre els darrers anys

Tot i la deficient qualitat de la informacié sobre habitatge que prové del Cens de 2001, es pot constar que a les Terres
de I'Ebre el parc d’habitatges s’ha incrementat un 18% en relacié al 1991. Els prop de 91.000 habitatges censats
representen al voltant del 3% del parc de Catalunya. Les dues comarques que han augmentat el seu parc per damunt
de la mitjana de Catalunya ha estat el Montsia i el Baix Ebre, tot i que aquesta darrera s’ha quedat molt a prop del
promig de creixement de I'ambit funcional. Des del punt de vista de destinacioé de I'habitatge, és significatiu remarcar
que només la Ribera d’Ebre té un parc d’habitatges principal amb valors similars als de la mitjana de Catalunya. En
canvi, el Baix Ebre, el Montsia i la Terra Alta tenen un parc relativament alt (prop del 40% del total) destinat a usos no
principals. Per la qualitat de les dades censals és dificil escatir si es destina a segona residéncia o sén habitatges buits.
Cal remarcar que el pes de I'increment del parc d’habitatge entre el 1991 i el 2001 recau en I'habitatge no principal, que
creix el 26%, mentre que el parc principal només s’incrementa el 12%. Aquest fet indicaria que a les Terres de I'Ebre la
construccié de nou parc s’empra majoritariament com a habitatge no permanent.

L'analisi de les dades vinculades a l'activitat constructiva dels darrers disset anys mostren que no hi ha una
concentracié d’'aquesta en el territori. La mitjana anual d’habitatges acabats per al conjunt de I'ambit és d'uns 3.000
I'any, xifra que repartida entre els 52 municipis comportaria una construccié mitjana de 59 habitatges per any i municipi.

Tortosa i Sant Carles de la Rapita sén els dos municipis que tenen una participacié mitjana més alta en relacié al total
ja que en ells s’hi ha construit respectivament prop del 17% del parc, que equival a més de 400 habitatges acabats
cada any. Aquests dos municipis, juntament amb I’Ampolla, Amposta, 'Ametlla de Mar, Alcanar i Deltebre formen un
grup de set que, en conjunt, disposen de més del 76% de I'obra residencial construida. El grup segiient esta format per
sis municipis que capturen el 15% del parc construit amb una mitjana anual que ronda els 100 habitatges any i on Sant
Jaume d’Enveja i I'Aldea encapcalen la llista constructiva; Méra d’Ebre, que és I'nic municipi de les dues comarques
de l'interior que apareix en el segon grup amb una produccié més alta d’habitatges, acaba un promig de 69 habitatges
I'any.

QUADRE. Tipologia del parc d’habitatges

Pes de
Habitatges 1991 Habitatges 2001 [11991-2001 I'habitatge
Principals Altres Total Principals Altres Total habitatges totals principal 2001

Baix Ebre 20.286 12.597 32.883 23.292 15.297 38.589 17,3% 60,3%
Montsia 17.480 9.261 26.771 20.395 13.260 33.655 25,7% 60,6%
Ribera d’Ebre 7.504 3.495 10.999 7.722 3.609 11.331 3,0% 68,1%
Terra Alta 4.033 2.135 6.168 4.149 2.581 6.730 9,1% 61,6%
Terres de I'Ebre 49.303 27.518 76.821 55.558 34.747 90.305 17,5% 61,5%
Catalunya 1.931.172 790.211 2.721.383 2.315.774 998.299 3.314.073 21,8% 69,9%

Font: INSTITUT D’)ESTADISTICA DE CATALUNYA, Cens d’habitatge dels anys respectius.
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El tercer grup el formen 8 municipis que tenen el 6% de les construccions residencials i on s’acaben un promig superior
a 10 habitatges I'any. En aquest grup s’hi troben dos municipis de la Ribera: Mora la Nova i Flix, i els dos primers
municipis de la Terra Alta: Gandesa, amb 18 habitatges acabats per any, i Batea, amb 13. Tanmateix, Santa Barbara,
Mdra la Nova i el Perellé6 destaquen dins el grup perqué soén els que s’allunyen més d’aquest promig, amb més de 30
habitatges acabats anualment. La resta de municipis, 31, formen un grup que només concentra el 2% del parc
construit, on s’acaba una mitjana de 3 habitatges anuals.

QUADRE. Producci6 d’habitatges entre 1991 i 2008

Produccio
Municipis Habitatges %
Promig >150 habitatges/any 7 39.415 76,0
Promig de <100 habitatges/any 6 7.949 15,0
Promig de <50 habitatges/any 8 3.312 6,0
Promig < 10habitatges/any 31 1.210 2,0
Terres de I'Ebre 52 51.896 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT | HABITATGE, Certificats finals d’obra dels anys corresponents.

Tal com es pot veure en el grafic Habitatges acabats entre 1991 i 2008 el ritme constructiu a les Terres de I'Ebre s’ha
doblat a partir del 2002 i han estat el Baix Ebre i el Montsia les comarques que han marcat la tendéncia i la dinamica
de I'ambit, amb una punta significativa I'any 2003 que es va veure ampliament superada pel nombre d’habitatges
acabats del 2007 i el 2008. Si 'any 1991 a les Terres de I'Ebre s’acabaven uns 1.200 habitatges any, I'any 2008 se
n’han acabat prop de 7.500.

GRAFIC. Habitatges acabats entre 1991 i 2008
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QUADRE. Estimacio del parc d’habitatges, 2008

Habitatges 2001 Habitatges construits Parc estimat Increment

Principals Altres Total 2002-08 2008 %

Baix Ebre 23.292 15.297 38.589 15.762 54.351 40,85
Montsia 20.395 13.260 33.655 17.381 51.036 51,64
Ribera d'Ebre 7.722 3.609 11.331 1.668 12.999 14,72
Terra Alta 4.149 2.581 6.730 511 7.241 7,59
Terres de I'Ebre 55.558 34.747 90.305 35.322 125.627 39,11
Catalunya 2.315.774 998.299  3.314.073 511.736 3.825.809 15,44

Font: INSTITUT D’ESTADISTICA DE CATALUNYA, Cens d’habitatge 2001 i DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT | HABITATGE, Certificats finals
d’obra dels anys corresponents.

La Ribera d’Ebre i la Terra Alta han mantingut un ritme constructiu anual molt estable, perd baix, al llarg del periode
estudiat, mentre que el Baix Ebre i el Montsia han comencat a accelerar els seus ritmes constructius a partir de 1999,
tot i que agquests no han estat constants.

Si el parc construit entre el 2002 i el 2008 se suma a 'estoc d’habitatge de I'any 2001 per estimar quin és el parc de les
Terres de 'Ebre es pot comprovar el percentatge d’'increment de les quatre comarques doble la mitjana catalana i que
tant el Baix Ebre com el Montsia han incrementat I'estoc d’habitatges respectiu de tal manera que aquestes comarques
han practicament doblat, renovat o ampliat el parc historic en prop de 8 anys.

Les dinamiques constructives d’aquest ambit territorial han significat que s’hagi posat al mercat residencial molt
habitatge nou i de primera ma, que només ha estat absorbit pel 30% de la poblacié que s’ha censat a les Terres de
I'Ebre en el mateix periode de temps i, conseglientment, cal pensar que bona part d’aquest habitatge o esta buit o
s’ocupa com a segona residéencia.

El mapa Parc d’habitatges i dinamica constructiva mostra com l'activitat constructora s’ha concentrat a practicament els
mateixos municipis que capturen bona part de les dinamiques de les Terres de 'Ebre, entre els quals cal destacar Sant
Carles de la Rapita i I'Ampolla que, d’acord amb les dades disponibles, es podria afirmar que practicament han doblat
el parc d’habitatges respectiu.

El Cens de 2001 donava un parc de prop de 8.000 habitatges a Sant Carles de la Rapita, mentre que les dades
d’habitatges acabats sumen més de 9.000 habitatges construits entre el 1991 i el 2008, 6.000 dels quals s’han certificat
entre el 2002 i el 2008. Aquesta dinamica constructiva ha situat I'estoc d’aquest municipi a prop de les 14.000 unitats,
amb un 43% de construccions del total del parc que no tenen ni deu anys d’antiguitat.

A I'Ampolla, el 2001, el parc d’habitatge se situava a prop dels 2.800, mentre que I'estoc construit entre el 1991 i el
2008 va significar un increment total del parc de prop de 3.300 habitatges, 3.100 dels qual —el 90%— s’han aixecat en
aquests primers anys del segle XXI (2002-2008). L'estoc d’habitatges d’aquest municipi se situaria I'any 2008 a prop
dels 6.000 habitatges, un 50% dels quals sén practicament nous.

Les dades censals de 2001 xifraven en més de 15.000 els habitatges que hi havia en aquell moment a Tortosa i els
certificats d’obra entre el 1991 i el 2008 han aportat una construccié de 8.0000 habitatges, un 50% dels quals s’ha
acabat entre el 2002 i el 2008. En aquest cas, s'observa que I'activitat constructiva ha seguit un ritme més constant al
llarg dels darrers disset anys i si al parc del 2001 se li suma la construccié d’aquests primers anys del segle XXI, es pot
estimar que el parc d’habitatges s’aproparia als 19.000 habitatges I'any 2008.
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MAPA. Parc d'habitatges
i dinamica constructiva
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El ritme constructiu d’Amposta ha afegit al parc municipal més de 5.000 habitatges entre el 1991 i el 2008, 3.000 dels
quals s’han acabat entre el 2002 i el 2008. Si al parc del 2001, menys de 8.300 habitatges, se li sumen els habitatges
acabats després de I'elaboracié del Cens, el parc construit voltaria els 11.000 habitatges.

La capital de la Ribera d’Ebre es troba en el grup de municipis que ha construit més de 1.000 habitatges en els disset
anys considerats, 800 dels quals s’han aixecat en aquest periode tan dinamic (2002-2008). Si se sumen aquests
habitatges al parc censat el 2001, Méra d’Ebre comptaria en I'actualitat amb uns 3.000 habitatges.

Per la seva part, la veina Méra la Nova es troba en el grup que ha construit més de 500 habitatges del 1991 al 2008,
amb la particularitat que el 98% d’aquest estoc construit s’ha acabat en aquest comengcament de segle.

A la Terra Alta, Gandesa i Batea s6n dos municipis que presenten un creixement del parc similar quant a nhombre
d’'unitats acabades, tot i que, a Batea, [|'activitat constructiva d’aquests primers anys del segle XX| ha superat en
nombre a Gandesa (179 i 122 habitatges, respectivament). La construccié d’aquest nou estoc situa el parc d’habitatges
respectiu d'aquests dos municipis en 1.300 i 1.500 habitatges I'any 2008.
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5.3. Sistemes plurimunicipals d’assentaments
5.3.1. Arees funcionals

En el model preindustrial, la ciutat tradicional es configurava, no només com un ambit concentrat de residencia, sing,
especialment, com a centre de mercat agricola i artesa d'un pagus —amb els seus pagesos— de dimensié més o menys
gran, que la propia ciutat —amb els seus ciutadans— regia i aglutinava al seu entorn.

Aquest concepte és l'origen de I'existencia d’'un binomi urba-rural en el territori, és a dir, de la dialéctica entre dues
formes de vida i de relacions contraposades pero complementaries i mituament dependents.

El model de ciutat seu de la indUstria i dels serveis i ambit de residencia massiva neix del procés d'industrialitzacio i
posterior terciaritzacio.

Aquest procés de concentracié, tant del control dels mitjans de produccié i de les rendes que aquests generen —
intrinsec al sistema econdmic dominant— com de la poblacié en els centres urbans, comporta el creixement d'aquests i
la urbanitzacié dels antics nuclis rurals i rau en la gran diferéncia entre les rendes i els salaris lligats a les feines
agricoles tradicionals i els de les noves activitats, cosa que dona lloc a I'éxode d’uns contingents de poblacio cada cop
més grans des del camp i les viles rurals cap a ciutat.

A una part de I'ambit de les Terres de I'Ebre, el desenvolupament de grans superficies agricoles i dels serveis, tant els
que estan lligats a I'explotaci6 de la terra com els que no ho estan, prengueren el paper aglutinador i dinamitzador a la
indUstria, que va comencar a implantar-se més tardanament, mentre que alla on el regadiu no va arribar, la
concentracié de serveis a les viles i ciutats amb un major pes i dinamisme demografic va exercir aquest paper i no ha
estat fins a temps més recents quan la industrialitzacio ha tingut lloc.

En qualsevol cas, el procés de concentracio urbana i el seu homoleg de produccié fordista es van anar realimentant
'un a l'altre de manera mutua i alternativa, amb alts i baixos més o menys importants, fins a la gran trontollada del
model, motivada per la primera crisi del petroli, el 1973, i accentuada per la segona crisi, la de 1979.

La revisié recent del model —accelerada per la crisi estructural que comenc¢a a manifestar-se als voltants de 1990-i la
seva evolucié cap a un sistema de produccié i de relacions postfordista, es caracteritza per la globalitzacié de la
produccio i el consum, lligada a la revolucié tecnologica en el camp de la informatica i les telecomunicacions i al
desenvolupament de les biotecnologies.

Aquesta creixent mundialitzacié dels mercats i de la competéncia fa que la contigiitat espacial no sigui necessaria
funcionalment i productiva i és l'origen de la flexibilitat i la difusio territorial dels centres de produccié que cada vegada
sbén més comunes arreu.

Al mateix temps, el model de vida urba s’ha anat estenent per tot el territori i 'adveniment d’'un nou model de ciutat ha
produit un canvi substancial.

Aquest es caracteritza pel fet que la ciutat no pren cos a partir de la contiguitat fisica de cases i carrers siné que es
defineix com un sistema d'interrelacions.

Aquesta ciutat postindustrial porta a parlar d'espais amb més o menys intensitat urbana, intensitat que es modifica, no
tan sols espacialment sobre el territori, siné també temporalment, per causa de fendmens com la segona residéncia, el
turisme o els desplacaments de cap de setmana o de temporada per rad de lleure.

Tanmateix, aquests models tedrics no tenen limits nitids i la realitat presenta aspectes de tots tres alhora, bé que en
graus diferents depenent d’alla on se situi I'observador.

En efecte, la ruralitat d’'una bona part de les Terres de I'Ebre, el no esgotament del sistema de produccid fordista,
I'assumpcié de valors i modes de vida urbans arreu i la progressiva globalitzacié conviuen dialécticament en el territori.
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La progressiva especialitzacié funcional i la pervivencia de la xarxa nodal jerarquitzada de polaritats de tradicio
mediterrania, que centren i serveixen un entorn més rural, ha provocat una interrelacié entre assentaments cada cop
més intensa, que ultrapassa els limits administratius municipals i —sovint— comarcals, i que ha conduit a I'eixamplament
progressiu de I'ambit en que hom cobreix les necessitats de residéncia, treball, estudi, lleure i accés al comerg, als
serveis i als equipaments. Aquest és I'ambit de les arees funcionals.

De totes les variables que es poden considerar per a la delimitacié d'arees funcionals, la mobilitat laboral obligada, que
és la relaci6 entre els dos components més basics de la territorialitat humana moderna —residéncia i activitat— és la
més determinant i la seva rellevancia ha anat creixent de manera continua i ascendent.

En efecte, si es comparen les dades de mobilitat laboral obligada de I'ambit de les Terres de I'Ebre en termes relatius,
el 16,2% de la poblacio ocupada treballava el 1986 en un municipi diferent del de residencia; el percentatge assolia el
24,3% el 1991, arribava al 27% el 1996 i era el 28,9% el 2001, gairebé 1,8 vegades el de quinze anys abans.

Pero és en termes absoluts on s'accentua més aquesta importancia, ja que la poblacié ocupada que es mou creix molt
més que la poblacié ocupada resident total.

Efectivament, en quinze anys passa de 7.676 persones el 1986 a 15.248 el 2001, és a dir, un creixement de 7.572
persones, front a un guany de poblacié ocupada resident total de 5.280 persones (de 47.518 el 1986 a 52.798 el 2001);
aix0 representa un augment de la poblacié ocupada que es mou del 98,6%, 8,9 vegades —quant a percentatge—
I'increment de la poblacié ocupada resident total, que en el mateix periode va créixer un 11,1%.

Tanmateix, a meés de I'aplicaci6 de les diferents metodologies de delimitacié d'arees funcionals a partir de les dades de
mobilitat laboral obligada dissenyades o adaptades des del propi equip redactor (centralitat, cohesié i cohesié iterativa,
arees de valor de relaci6 maxim i mercats de treball —aquesta darrera amb un nou algoritme que, a diferencia de
I'original i altres d’alternatius, esta dotat de la propietat commutativa, és a dir, que l'ordre d’intervencié no altera els
resultats—), el Pla també té en compte per a la interpretacié de I'estructura territorial de I'ambit diferents variables que
relacionen la residencia amb altres dels components de la territorialitat humana moderna citats.

L’eixamplament progressiu de I'ambit en qué hom cobreix les necessitats de residéncia, treball, estudi, lleure i accés al
comerg, als serveis i als equipaments fa que, d'una banda, la interrelacié entre assentaments sigui cada cop més
intensa i, de I'altra, des del punt de vista exclusivament funcional, I'ambit municipal es vegi obertament depassat per a
donar resposta a moltes de les demandes i reptes que planteja una societat moderna en evolucié constant, els
integrants de la qual —des dels habitants del centre de la ciutat més gran fins als del mas més remot— comparteixen
basicament, independentment del seu lloc de residéncia, un mateix model de vida, uns mateixos valors i unes mateixes
necessitats.

Les diferents funcions urbanes requereixen llindars de poblacié diferents, de manera que a mesura que es va
ascendint en l'escala d'especialitzacié d'aquestes funcions, també augmenta la massa critica necessaria per a
permetre que la seva oferta sigui possible.

Aixi, els habitants dels nuclis de I'entorn d'una polaritat determinada gaudeixen d’'una munié de prestacions que
aquesta ofereix i de les quals no en disposen al seu nucli de residéncia, precisament per no arribar aquest al llindar de
poblacié que pot garantir-les.

Igualment, la poblacié dels nuclis que els envolten, s'afegeix a la dels centres urbans, que, d’aquesta manera, veuen
incrementada la seva massa critica per a la possible assumpcié de noves funcions.

Tot aixo reforca el paper dels centres polaritzadors com a vertebradors del territori i fornidors de funcions urbanes i, al
mateix temps, garanteix la pervivéncia, amb els seus valors i personalitat caracteristics, dels nuclis més rurals, que
altrament estarien amenacats de despoblament de manera definitiva.

La millor garantia de viabilitat i permanéncia del nuclis més petits és tenir un centre urba el més gran possible el més a
prop possible.

En els darrers temps s’han anat produint arreu diversos fendomens de desconcentracio i descentralizacioé dels centres
urbans cap a la seva periféria:
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Aixi, alguns d'aquests han estat originats per la migradesa del terme municipal del nucli central o la proximitat
immediata dels termes veins, per la difusié d’'un marcat dinamisme que ha anat irradiant des del node al territori que
centra i serveix, per la idoneitat o major adequacié per a determinats usos d’'alguns soOls situats més enlla del propi
centre, per I'accessibilitat local o per I'encert de determinades iniciatives publiques i privades.

Tots aquests han estat positius perqué han reforcat el paper vertebrador de les polaritats, han contribuit al
desenvolupament tant d'aquestes com dels nuclis propers en qué han tingut lloc i han incrementat la massa critica del
conjunt.

Dissortadament, alguns altres, bé per estar basats exclusivament en simples oportunitats que es van presentant ara
aqui i ara alla de manera conjuntural i sense cap estructura ni analisi prévia al darrere, bé per trobar-se fora de lloc o
fora d'escala alla on s’han produit, han tingut efectes negatius, ja que han introduit desordre en el conjunt, han
contribuit a la indiferenciacio i desestructuracié territorial i han afeblit els nodes vertebradors, que, com s’ha vist, sén
els que multipliguen més els efectes i obtenen més eficiencia —tant per a si mateixos com per als nuclis del seu entorn—
de les actuacions que hi tenen lloc.

A partir dels criteris per al planejament territorial tractats detalladament en el capitol 2, el Pla considera que actualment
moltes de les problematiques d’ordenacidé urbanistica actual tenen un abast i també una soluci6 territorial, és a dir,
d’escala supramunicipal.

La suma de bons plans urbanistics i d'intencions correctes des d’una oOptica local no constitueixen necessariament una
planificaci6 adequada del conjunt del territori. Per aix0, avui, els desenvolupaments urbanistics no poden abordar-se
municipi a municipi de manera independent. El paper i la funcié de cada nucli ha d'analitzar-se i formular-se en el
context del conjunt del sistema al qual pertany.

La isotropia territorial en els desenvolupaments urbanistics, el café per a tothom sempre politicament correcte, no és ni
el model més eficient ni el millor des del punt de vista social ni el més sostenible.

La concentracié dels creixements en unes polaritats estructurants i el relligat, la cohesio i I'accessibilitat de la totalitat
dels assentaments del sistema és una opci6 substancialment millor. | ho és per al sistema globalment considerat, per
als nuclis que creixen més, per als que creixen menys i també per als que no creixen.

Aquesta estrategia aporta més ciutat i de més qualitat, més i millors serveis i equipaments al conjunt del sistema i,
alhora, rebaixa els costos economics, estalvia infraestructures, disminueix la suburbanitzacio, evita el consum banal del
sol i minimitza la fragmentacio del territori.

El treball en xarxa i la formulacié dels desenvolupaments en clau de sistema permet assolir una massa critica i uns
estandards d’'eficiéncia que, per separat, els nuclis no poden aconseguir.

Per tot aix0, el Pla identifica diferents sistemes plurimunicipals d’assentaments, cadascun dels quals esta conformat
per I'agrupacié dels nuclis i municipis que mantenen, al voltant d'un node central, una relacié preferent i més estreta
perqué en el seu conjunt pren forma la territorialitat humana més quotidiana.

Per a la delimitacié d’aquests sistemes s’han tingut en compte tant les relacions i afinitats actuals entre els diferents
nuclis i municipis que els integren com les que es preveuen en el futur com a consequéncia de l'aplicacié de les
determinacions del Pla i de la transformacio fisica i relacional del territori que se’n derivara.

En qualsevol cas, es compta sempre amb la voluntat de pertinengca de cada municipi, puix que situar algu alla on no es
troba comode no tindria cap sentit, malgrat I'eventual solidesa dels arguments que en justifiquessin I'adscripcio.

Consequentment, tot i que entre les seves determinacions clau inclou la categoritzacié i I'assignacié d'estrategies de
desenvolupament urbanistic per nuclis, és el sistema plurimunicipal d’assentaments la unitat que el Pla pren com a
base d’analisi i proposta.

Tanmateix, I'adscripcié d’'un nucli o municipi a un sistema, que respon a la seva relacié preferent actual o que el Pla
preveu o propicia en el futur, no pressuposa que es menystinguin les seves relacions amb nuclis 0 municipis que
formen part d'altres sistemes.
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5.3.2. Identificaci6 i delimitacio

El sistema d’assentaments de les Terres de I'Ebre es basa en una xarxa nodal jerarquitzada, heretada de la tradicio
mediterrania i fruit del devenir de la historia, que el Pla vol potenciar a partir de I'estructura territorial actual, tot
reforcant el paper dels nodes segons el seu rang i atenuant la indiferenciacio del territori.

Tot i la seva caracteristica unitaria, 'ambit de les Terres de I'Ebre s’organitza en dues subunitats relacionades entre si,
la primera formada per les dues comarques litorals i la segona, per les dues interiors.

El mapa Esquema de [I'estructura territorial mostra de manera grafica els diferents nodes que estructuren
jerarquicament cadascuna d'aquestes unitats i el conjunt de les Terres de I'Ebre, i les relacions principals que
mantenen entre si i amb altres centres situats ja a I'ambit del Camp de Tarragona o en territori sota administracio
aragonesa o valenciana.

A partir d’aquesta estructura funcional actual del territori de base nodal que, com ja s’ha dit, el Pla vol reforcar, es
delimiten els sistemes plurimunicipals d’assentaments seguents:

— El sistema Delta aplega els municipis de Deltebre i Sant Jaume d’Enveja, i la part deltaica dels d’Amposta i Sant
Carles de la Rapita. El seu tractament unitari i autonom reconeix la singularitat del fet deltaic.

— El sistema Flix/Ascé abasta la part septentrional de la Ribera d’Ebre i I'integren els municipis d’Asco, Flix, la Palma
d’Ebre, Riba-roja d’Ebre, la Torre de I'Espanyol i Vinebre.

— El sistema Gandesa es correspon perfectament amb la comarca de la Terra Alta i, per tant, el conformen els
municipis d’Arnes, Batea, Bot, Caseres, Corbera d’Ebre, la Fatarella, Gandesa, Horta de Sant Joan, el Pinell de
Brai, la Pobla de Massaluca, Prat de Comte i Vilalba dels Arcs.

— El sistema litoral nord reuneix els municipis de '’Ametlla de Mar i el Perell.
— El sistema litoral sud esta format pel municipi d’Alcanar i la part no deltaica del de Sant Carles de la Rapita.

— El sistema Méra d’Ebre/Méra la Nova s’estén pel sud de la comarca de la Terra Alta i el conformen els municipis de
Benissanet, Garcia, Ginestar, Miravet, Mora d’Ebre, Moéra la Nova, Rasquera i Tivissa.

— El sistema riu Sénia reuneix els municipis de la Sénia i Ulldecona.

— El sistema Tortosa/Amposta abasta la part més complexa i poblada de tot I'ambit i aplega els municipis de I'Aldea,
Aldover, Alfara de Carles, I'Ampolla, Benifallet, Camarles, Freginals, la Galera, Godall, Mas de Barberans,
Masdenverge, Palls, Roquetes, Santa Barbara, Tivenys i Tortosa, i la part no deltaica del d’Amposta.

Respecte de la delimitacio que feia el Pla territorial aprovat el 2001, hi ha els canvis seglients:

— El reconeixement pel Pla de la singularitat i la unitat del territori deltaic amb la definicié i delimitacié d’'un sistema
propi, que es preveu que vegi reforcada aquesta consideracié unitaria amb la connexié dels dos hemideltes
mitjancant el nou pont entre Deltebre i Sant Jaume d’Enveja.

Anteriorment, el Pla territorial de 2001 considerava, d'una banda, el terme de Deltebre en un sistema, juntament
amb els de I'Aldea, I'Ampolla i Camarles, i, d’'una altra banda, el de Sant Jaume d’Enveja i la part deltaica dels
d’Amposta i Sant Carles de la Rapita, dins un altre sistema, el d’Amposta/Sant Carles de la Rapita.

— El reconeixement pel Pla, mitjancant la definici6 i delimitacié del sistema litoral sud, de la continuitat fisica de la
fagana maritima que s’estén, sense solucié de continuitat, pel terme d'Alcanar i la part no deltaica del de Sant
Carles de la Rapita, i la relacid intensa i preferent entre els nuclis d’'ambdds municipis.

El Pla territorial de 2001 incloia el primer en el sistema Alcanar/Ulldecona/la Sénia i el segon en el sistema
Amposta/Sant Carles de la Rapita.
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MAPA. Esquema de I'estructura territorial

Font: Elaboracié propia.
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— El reconeixement pel Pla de la progressiva consolidacid, que es preveu que en el futur s’incrementi més encara i
de manera més intensa, d'un Unic sistema polinuclear que engloba, d'una banda, I'area d’'influéncia més directa de
la polaritat regional que constitueix el nucli de Tortosa i, d’'una altra banda, el corredor mediterrani, vertebrat sobre
la polaritat comarcal ja consolidada d’Amposta i les polaritats subcomarcals emergents de I'Aldea, a llevant, i Santa
Barbara, a ponent.

D’aquesta manera, més enlla del classic eix Tortosa-Amposta, es configura el quadrilater Tortosa-I'Aldea-Amposta-
Santa Barbara, que constitueix I'area central d'un gran sistema que engloba, llevat dels ambits ja esmentats en els
punts anteriors, tres dels sistemes que considerava el Pla territorial de 2001: el de Tortosa, el d’Amposta i el de
I'Aldea.

— La consideracio preferent per part del Pla del Pinell de Brai com a part integrant del sistema que conforma la
comarca a la qual pertany: la Terra Alta.

Aguest municipi es troba en el punt d’encontre i rep alhora la influéncia de Gandesa, Méra d’Ebre i Tortosa, per
tant, la seva adscripcio pot ser correcta a qualsevol dels sistemes que centren cadascuna d’aquestes polaritats.

Tanmateix, igual per igual, a diferéncia del Pla territorial de 2001, que l'incloia en el sistema Méra d’Ebre/Mora la
Nova, el Pla opta en aquest cas per fer coincidir sistema i comarca.

— Lano consideracio per part del Pla de subsistemes dins dels sistemes, cosa que si feia el Pla territorial de 2001.
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5.4. Caracteritzacio6 i categoritzaci6
5.4.1. Aspectes metodologics

El Pla caracteritza tots i cadascun dels sistemes que identifica i delimita, com també els municipis que els integren, i ho
fa a partir dels valors disponibles més recents de diferents variables basiques, lligades a les seves respectives
dimensio, evolucié demografica, capacitat de renovacio generacional, parc d’habitatge, dinamica de formacié de llars,
ocupacio i activitat i especialitzacié economica sectorial.

Pel que fa als assentaments, a partir de la seva realitat fisica actual —i no la planejada—, el Pla n'assenyala per a tots i
cadascun dins de cada sistema la estratégia de desenvolupament urbanistic respectiva d'acord amb el paper territorial
que els reconeix i a partir de la caracteritzacio feta a través de 'analisi de les mateixes variables emprades per als
sistemes i municipis quan aquestes es troben desagregades, a les quals s’hi afegeix el grau d’accessibilitat a les
xarxes ferroviaria i viaria estructurant primaria i la disponibilitat de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat.

Per tal de facilitar aquesta analisi i la seva lectura en els quadres sintétics corresponents, per a les variables en qué
aixo té significacio, s’estableixen intervals i se’ls assenyala un color que representa la seva posicié relativa segons un
gradient cromatic de més positiu a més negatiu.

Les variables triades sén les seglents:

Superficie, expressada en quilbmetres quadrats.
— Poblacié de 2001, el darrer any del qual es disposa del cens d’habitants corresponent.
— Poblacié de 2006, el darrer any del qual es disposa de dades oficials del padr6 continu d’habitants.

— Percentatge d’increment de la poblacié entre 1996 i 2001, el quinquenni anterior al darrer cens. La mitjana de les
Terres de I'Ebre és el 1% i els intervals triats i els colors corresponents son els seguents:

_ Positiu igual o superior a la mitjana

0-1% Positiu inferior a la mitjana
0% Estable
-1 -0% Negatiu superior a I'oposat de la mitjana

_ Negatiu igual o inferior a 'oposat de la mitjana

— Percentatge d'increment de la poblacioé entre 2001 i 2006, periode entre el darrer any censal i el darrer de qué es
disposa de dades oficials. La mitjana de les Terres de I'Ebre és el 13% i els intervals triats i els colors
corresponents son els seguents:

_ Positiu igual o superior a la mitjana

0—-13% Positiu inferior a la mitjana
0% Estable
-13—- 0% Negatiu superior a I'oposat de la mitjana

Negatiu igual o inferior a I'oposat de la mitjana

— Percentatge del grup d’edat de 0 a 14 anys sobre la poblaci6 total de 2006. La mitjana de les Terres de I'Ebre és el
13% i els intervals triats i els colors corresponents son els segiients:

14 — 15%
13%
11 - 12%
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index d’envelliment de 2006. Aquest index complementa la variable anterior i mesura la capacitat de renovacié
generacional endogena, ja que correspon al percentatge que representa el grup d’edat de 65 i més anys respecte
del grup d’edat de 0 a 14 anys.

Aixi, si el seu valor és igual o superior a 100, aquesta renovacio queda teoricament garantida; si és inferior a 100,
no ho esta i, per tant, depen de la immigracio i, en particular, de I'edat i composicié dels grups immigrants i de la
seva capacitat reproductiva. La mitjana de les Terres de I'Ebre és 157.

Els intervals triats i els colors corresponents son els segients:

100 - 156
157
158 — 200

Nombre total d’habitatges de 2001, el darrer any censal.

Pes dels habitatges principals sobre el nombre total d’habitatges de 2001, expressat en percentatge. La mitjana de
les Terres de I'Ebre és el 62%, perd no s’estableixen intervals amb valoracié cromatica.

Percentatge d’increment dels habitatges principals entre 1991 i 2001. Aquesta variable il-lustra sobre la formacié de
noves llars, ja que mesura la variacié del nombre d’habitatges principals. La mitjana de les Terres de I'Ebre és el
13%.

Els intervals triats i els colors corresponents son els seguents:

_ Positiu igual o superior a la mitjana

0—-13% Positiu inferior a la mitjana
0% Estable
-13 — 0% Negatiu superior a I'oposat de la mitjana

Negatiu igual o inferior a I'oposat de la mitjana

Taxa d'ocupacio especifica de 2001. Aquesta taxa, a la qual normalment hom es refereix per les seves inicials
(TOE), correspon al quocient entre la poblacié ocupada resident i el grup d’edat entre 15 i 64 anys, és a dir, mesura
la relacié entre els ocupats (els qui treballen efectivament) i els actius (els qui estan en edat de treballar). La
mitjana de les Terres de I'Ebre és 0,63.

Respecte dels intervals triats i la seva valoracio cal fer dues precisions:

= La primera és que, tot i que no hi ha cap unitat analitzada que s’hi situi, s’ha cregut oport( establir I'interval
corresponent a un valor igual o inferior a 0,50, puix que aquesta xifra representa que el nombre d'ocupats és
exactament la meitat del dels actius.

= La segona és que, malgrat considerar, logicament, els valors superiors com a més positius, pot donar-se el cas
gue els més elevats corresponguin a situacions no tan positives perque, o bé no hi ha joves en nombre
important o el seu grau de formacid en els nivells més alts és limitat, ja que una gran part de la franja baixa del
grup d’edat corresponent a la poblacié activa, normalment i en una proporcié important, encara es troba en
periode de formacid i, per tant, no ha entrat en el mercat de treball.

Els intervals triats i els colors corresponents son els seguents:

0,71 -0,80
0,61 -0,70
0,51 - 0,60
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Relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident de 2001. Aquesta variable mesura
I'equilibri intern entre oferta i demanda quant a activitat economica i, com a consequéncia, la incidéncia de la
mobilitat laboral obligatoria.

En efecte, quan la relacié és igual o superior a la unitat, pot donar-se mobilitat laboral obligada, ja que el fet que hi
hagi tants o més llocs de treball que ocupats no implica que tots aquests llocs estiguin ocupats per residents, pero,
quan és inferior a la unitat, una part dels residents ha de desplagar-se obligatoriament a fora de I'ambit en qiiestid
per a anar a treballar. La mitjana de les Terres de I'Ebre és 0,83.

Els intervals triats i els colors corresponents son els segients:

0,84 - 0,99
0,83
0,66 — 0,82

Pes de cada sector d’activitat sobre el nombre total de llocs de treball localitzats de 2001, expressat en forma de
percentatge. Les mitjanes de les Terres de I'Ebre son les segients:

= Sector primari: 15%
= Inddstria: 23%
= Construccio: 11%
= Sector terciari: 50%

Coeficient d’especialitzacio relativa de cada sector d’activitat de 2001. Aquest coeficient correspon al quocient
entre el pes de cada sector d’'activitat a I'ambit en qiliestié i la mitjana de les Terres de I'Ebre del mateix sector.

Aixi, si és igual o superior a la unitat, es considera que I'ambit esta especialitzat en el sector que es considera i es
marca amb el color corresponent al mateix. Altrament, si és inferior a la unitat, es considera que I'ambit no hi esta
especialitzat i no s’hi aplica cap color.

Els colors que corresponen a cada sector son els seglents:

Sector primari
Industria
Construccié
Sector terciari

Accessibilitat a la xarxa ferroviaria de 2026. Aquesta variable mesura la distancia en temps de cada assentament a
I'estacio de ferrocarril més propera pel recorregut més curt en I'horitzé temporal del Pla.

La maxima accessibilitat la tenen els assentaments que disposen d'estacié en el propi nucli o en les seves
immediacions (a una distancia maxima d’un quilometre, aproximadament) i la resta de categories es defineixen per
trams de 10 minuts.

Els intervals triats i els seus colors corresponents sén els segiients:

=<10
10 — 20
20 — 30
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Accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria de 2026. Aquesta variable mesura la distancia en temps de
cada assentament a I'accés a la xarxa viaria estructurant primaria més proper pel recorregut més curt en I'horitzé
temporal del Pla.

La maxima accessibilitat la tenen els assentaments que es troben a sobre I'eix, els que aquest segueix la traca
d’'una variant de I'anterior carretera que travessava el nucli i els que hi tenen accés directe (amb un recorregut
maxim d’un quilometre, aproximadament) i la resta de categories es defineixen per trams de 10 minuts.

Els intervals triats i els colors corresponents son els segients:

=<10
10 — 20
20 — 30

Disponibilitat relativa el 2008 de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat.

Cal remarcar que es considera la disponibilitat relativa respecte de la dimensié actual del nucli i no la absoluta, de
manera que es donen casos de nuclis amb disponibilitat relativa superior a la d’altres que, en canvi, compten amb
molta més superficie de sol disponible.

A més de localitzar-se en contiglitat amb el nucli actual i sense existéncia coneguda de riscos naturals
(inundabilitat, riscos geolodgics i altres), I'aptitud per a ésser urbanitzat la defineixen el pendent del terreny, que la
legislaci6 vigent fixa que ha de ser inferior al 20%, i bé la seva condicié de sol classificat pel planejament vigent
perd encara no consolidat, bé la seva inclusié en el sistema d’espais oberts dins la categoria de sol de protecci6
preventiva.

Els intervals triats i els colors corresponents son els seguents:

_ Sensiblement superior a la dimensié actual del nucli

Elevada Aproximada a la dimensio actual del nucli
Mitjana Aproximada a les dues terceres parts de la dimensié actual del nucli
Limitada Aproximada a una tercera part de la dimensié actual del nucli

Sensiblement inferior a una tercera part de la dimensié actual del nucli

El Pla considera dues variables de disponibilitat relativa de sol, una referida al que té el pendent inferior al 10% i
una altra al que el té inferior al 20%.

Tot i que aquesta darrera és la determinant normativament, la consideraci6 d’'ambdues alhora comporta una
avaluacié prévia més acurada dels possibles creixements futurs, ja que pendents entre el 10 i el 20% ja s6n
notables i, a priori, sempre és preferible concentrar els creixements en els sols més planers disponibles.

Les variables que no es troben desagregades per als assentaments pertanyents a municipis que tenen més d'un nucli
soén la relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident, el pes de cada sector d'activitat sobre
el nombre total de llocs de treball localitzats i el coeficient d’especialitzacio relativa de cada sector d’activitat.

En els casos en que no hi ha dades desagregades per nuclis, es pren com a referéncia la dada municipal
corresponent.

5.4.2. Caracteritzacio dels sistemes plurimunicipals d’assentaments

Tot i que en els apartats seglients es tracta cada sistema de manera singularitzada en la caracteritzacié i categoritzacio
dels assentaments que el componen, se’n presenta aqui una visié de conjunt.
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QUADRE. Sistemes plurimunicipals d’assentaments. Caracteritzacio
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Sistema Méra d'Ebre/Méra la Nova 4437 13142 14536 [0 11% 13% [ 1681 6.771

Sistema riu Sénia 2354 10.881  12.205 Al 12% 13% 143 6.690
Sistema Tortosa/Amposta 9737 71703  82.726 0% [BOAl 13% 144 38.477
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Font: Elaboracio propia.
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5.4.3. Caracteritzacio i categoritzacié dels assentaments

5.4.3.1.

Per al

Paper territorial i estrategies de desenvolupament

reconeixement del paper territorial de cada assentament i l'assignacio posterior de I'estrategia de

desenvolupament corresponent, el Pla estructura els nuclis a partir de les categories seguents:

Polaritat regional. Tortosa.
Polaritat comarcal. Amposta, Gandesa i Mora d’Ebre.

Polaritat subcomarcal. El Pla inclou dins d’aquesta categoria Alcanar, I'Aldea, Batea, Flix, Sant Carles de la
Rapita, Santa Barbara, la Sénia i Ulldecona, assentaments que exerceixen el paper de nodes centrals dels
seus respectius sistemes d’'abast subcomarcal, com també els que es configuren com a nodes subcomarcals
del sistema del qual en formen part.

Polaritat complementaria. Integren aquesta categoria: '’Ametlla de Mar, I'’Ampolla, Ascé, Camarles, Horta de
Sant Joan, el Perell6 i Tivissa, tots ells assentaments amb una posicio relativa estratégica, que el Pla preveu
gue siguin node complementari d'una polaritat de rang superior.

Nucli conurbat amb polaritat regional. Roquetes, Jesus i Campredd formen part de la conurbacié de Tortosa.
Nucli conurbat amb polaritat comarcal. Mora la Nova completa I'estructura de Mdra d’Ebre a I'altre costat de riu.

Nucli estructurant. Integren aquesta categoria nuclis amb una poblacié actual de més de 500 habitants amb un
cert paper estructurant i accessibilitat i disponibilitat de sol en general molt elevades. Sén els seguents:
Aldover, Arnes, Benifallet, Benissanet, Bitem, Bot, les Cases d’Alcanar, Corbera d’Ebre, la Fatarella, la Galera,
Garcia, Ginestar, Godall, Mas de Barberans, Masdenverge, Miravet, Palls, el Pinell de Brai, Rasquera, els
Reguers, Tivenys, la Torre de 'Espanyol, Vilalba dels Arcs i Xerta.

Nucli estructurant amb ferrocarril. Riba-roja d’Ebre és un nucli estructurant que té estacié de ferrocarril.

Nucli rural. Nodreixen aquesta categoria els nuclis amb una poblacié actual de 100 a 500 habitants: Alfara de
Carles, Caseres, el Castell, Darmés, Freginals, la Palma d’Ebre, la Pobla de Massaluca, Prat de Comte, Sant
Joan del Pas, Serra d’Almos, els Valentins, Vinallop i Vinebre.

Petit nucli rural. Integren aquesta categoria els nuclis que, malgrat el patrimoni urbanistic i arquitectonic que
representen i, sovint, la seva importancia com a elements significatius del paisatge, no arriben a complir cap
de les premisses que permetrien incloure’ls dins la categoria anterior. Son els que es detallen a continuacio:
Llaberia, la Miliana, la Selleta i les Ventalles.

Disseminat / aillat. S'inclouen dins d’'aquesta categoria els assentaments formats per edificacions en el medi
rural separades entre si, com les Camposines i les Montcades, i els que, aillats de qualsevol nucli, presenten
una estructura compacta de petita magnitud, com les Salines de la Trinitat.

Ateses les caracteristiques singulars del Delta, el Pla reconeix I'especificitat dels assentaments que s’hi ubiquen amb
les categories seguents:

5 B B o

Polaritat subcomarcal deltaica: Deltebre.
Polaritat complementaria deltaica: Sant Jaume d’Enveja.
Nucli rural deltaic. Integren aquesta categoria els Muntells i el Poblenou del Delta.

Petit nucli rural deltaic: Balada.
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A partir de la caracteritzacio de cada assentament i del reconeixement del paper territorial respectiu dins d’alguna de
les categories precedents, les estratégies que el Pla determina i assenyala als nuclis i assimilats son les seglients:

O

Estrategia de creixement potenciat. En primera instancia, el Pla assenyala aquesta estrategia a aquells nuclis
gue conformen les polaritats regional, comarcals i subcomarcals, tots ells nodes principals o secundaris on hi
ha una voluntat decidida del Pla perqué es produeixi un creixement important per extensio.

Les polaritats regional i comarcals son centres que exerceixen capitalitats clares, que han assolit una
significacié6 urbana, que tenen un pes demografic relatiu rellevant, que gaudeixen d'unes condicions
remarcables d’'accessibilitat i connectivitat en el territori i que disposen de prou sol amb aptitud per a absorbir
aquest creixement d'una manera sostenible i que, per tant, poden adoptar un paper important en el reequilibri
poblacional del conjunt de Catalunya.

Per la seva part, les polaritats subcomarcals, bé estructuren sengles entorns diferenciats dels de les capitals
respectives, bé articulen una part del seu sistema corresponent. La seva dimensid urbana és de mitjana a
mitjana alta i disposen d’accessibilitat i connectivitat notables i de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat.

Finalment, el Pla també assenyala I'estratégia als nuclis conurbats amb la polaritat regional de Tortosa o amb
la comarcal de Méra d’Ebre, atés que formen part de la conurbacio respectiva.

Tanmateix, per tal de modular aquest creixement potenciat, el Pla estableix que I'extensié urbana maxima que
els plans d’ordenacio6 urbanistica municipal poden proposar ha de tenir I'ordre de magnitud seguent:

— EI'100% del sol consolidat, a les polaritats regional i comarcals, i als nuclis que hi estan conurbats
— ElI 80% del sol consolidat, a les polaritats subcomarcals.
Estratégia de creixement mitja. El Pla assenyala aquesta estratégia a dos tipus de nuclis:

En primer lloc, a aquells nuclis que es configuren com a polaritats complementaries de les polaritats regional,
comarcals i subcomarcals en una part del territori d’influencia directa d’aquestes. La seva dimensi6 urbana és
de mitjana a mitjana alta.

En segon lloc, a Riba-roja d’Ebre, nucli estructurant que disposa d’'estacié de ferrocarril, perqué aquesta
circumstancia fa que pugui assumir d’'una manera més sostenible uns creixements superiors als que li
correspondrien en cas de no disposar de servei ferroviari.

Tots ells, polaritats complementaries i nuclis estructurants amb ferrocarril, disposen d'accessibilitat notable i de
sol amb aptitud per a ésser urbanitzat. Aixo, juntament amb el paper territorial que juguen —que el Pla reconeix
i potencia— i a la voluntat d’aquest de dotar de flexibilitat a les alternatives de creixement exogen, fa que puguin
acollir més habitatges i llocs de treball que els que els hi correspondrien segons la seva propia demanda
endogena.

D’acord amb aquesta estratégia, els plans d'ordenacié urbanistica municipal corresponents podran fer majors
previsions de sol de desenvolupament urbanistic que les que resulten de la seva propia demanda endogena, si
bé les arees de soOl urbanitzable que es prevegin hauran de ser proporcionals a les dimensions de l'area
urbana existent.

Segons aquest criteri, el Pla estableix que, dins el seu horitzé temporal, la superficie de sol a desenvolupar, és
a dir, la del sol urbanitzable més la del sol urba pendent de desenvolupament, no ha d’excedir, en conjunt,
'ordre de magnitud del 60% de la superficie del sol consolidat a hores d'ara. Aquest percentatge inclou un
coeficient de rdssec per rad de la rigidesa del mercat i de la opcionalitat de desenvolupament alternatiu.

Estratégia de creixement moderat. El Pla assenyala aquesta estratégia als nuclis estructurants, que son
aquells assentaments de dimensié urbana de mitjana baixa a mitjana que no sén polaritats destacades
existents o proposades pel Pla, perd que exerceixen un cert paper estructurant i tenen unes condicions de
connectivitat i accessibilitat i de disponibilitat de s6l amb aptitud per a ésser urbanitzat que els permet acollir
una certa quantitat d’habitatges i llocs de treball més enlla de la seva propia demanda endogena. Igualment, el
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Pla assenyala aquesta estratégia als nuclis rurals, que sén aquells assentaments que per la seva dimensio, per
la connectivitat i accessibilitat del lloc i la disponibilitat de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat han d'acollir els
creixements que responen a la seva propia dinamica endogena demografica i economica, pero als quals el Pla
també vol donar un marge de flexibilitat a les alternatives de creixement exogen.

D’acord amb aquesta estrategia, els plans d’ordenacié urbanistica municipal corresponents podran fer majors
previsions de sol de desenvolupament urbanistic que el que resulta de la seva propia demanda endogena, si
bé les arees de soOl urbanitzable que es prevegin hauran de ser proporcionals a les dimensions de l'area
urbana existent.

Segons aquest criteri, el Pla estableix que, dins el seu horitzé temporal, la superficie de sol a desenvolupar, és
a dir, la del sol urbanitzable més la del sol urba pendent de desenvolupament, no ha d’excedir, en conjunt,
'ordre de magnitud del 30% de la superficie del sol consolidat a hores d'ara. Aquest percentatge inclou un
coeficient de rossec per rad de la rigidesa del mercat i de la opcionalitat de desenvolupament alternatiu.

Tanmateix, com sia que en els nuclis de menor dimensio un ordre de magnitud del 30% d’aquesta petita
dimensié representa una superficie molt minsa, el Pla estableix un mecanisme per compensar aquest fet
mitjangant I'aplicacié d’'un factor inversament proporcional a la dimensié del nucli, de manera que a menor
dimensio hi correspongui un percentatge superior i s’elimini el greuge que existiria en cas de no fer-ho.

Aixi, en el calcul per proporcionalitat de I'extensié urbana admissible, s’ha d’aplicar a les superficies de calcul
iguals o inferiors a 50 hectarees un factor de correcci6 que s’ha d'obtenir de I'aplicacié6 de I'expressié
alfanumerica seguent.

18 + A-0,005. A2

A+5
essent A la superficie de calcul de I'area urbana existent en hectarees.

El factor f pren el valor 1 per a superficies de calcul iguals o superiors a 51 hectarees i el valor 2,43 per a les
iguals o inferiors a 4 hectarees.

L'aplicacié de l'estratégia de creixement moderat té una significacid diferent segons es tracti de nuclis
estructurants de dimensié mitjana o de nuclis rurals de dimensié inferior a la d’aquells, ja que la seva diferéncia
de grandaria fa que els creixements resultants siguin, en valor absolut, molt diferents quant a extensié segons
es tracti d’'un o altre tipus de nucli. La inclusié dels nuclis rurals d’'una certa entitat entre aquells al quals se’ls
assenyala aquesta estrategia, respon a la voluntat del Pla de contribuir al desenvolupament rural d'una manera
decidida.

Per a la quantificacié de la superficie de sol urbanitzable a preveure es tindra en compte també la capacitat del
sol urba per a rebre nova edificacié d’habitatge i d’activitat, amb el benentés que és preferible optimitzar la
utilitzacié del sol urba davant de I'opcié d’'urbanitzar nou sol.

Estratégia especifica de desenvolupament dels nuclis deltaics Ateses les caracteristiques singulars del Delta
(inundabilitat, vulnerabilitat, fragilitat, valor natural, paisatge, ...), el Pla assenyala a tots els nuclis deltaics una
estratégia especifica de desenvolupament. En aplicacié d'aquesta, els creixements que proposin els plans
d’ordenacié urbanistica municipal han de justificar-se a partir del paper territorial que el Pla reconeix a cada
nucli. Aquests creixements s’han de basar en la morfologia i en la integracié amb la part consolidada del nucli i
el paisatge circumdant i no han de superar els corresponents a I'estratégia de creixement moderat. Igualment,
s'estableix la necessitat d'articular les mesures adequades per tal de minimitzar els efectes sobre aquestes
arees de les consequéncies del canvi climatic i de les dinamiques deltaiques, i, en particular, les normes
urbanistiques i les ordenances d’edificaci6 dels plans municipals han d’establir mesures adrecades a
minimitzar els efectes d'inundacions eventuals, especialment pel que respecta a la integritat i la seguretat de
les persones, tant en I'ambit de les caracteristiques de les edificacions (obligatorietat que el nivell de la planta
baixa estigui a una algada sensiblement superior a la del carrer,...) com en el de la gestié de situacions de risc
(redaccié de plans de gestio6 del risc, ...).
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O Estrategia de millora i complecié. El Pla estableix aquesta estratégia en aquells nuclis i arees urbanes que per

la seva petita dimensié no tenen capacitat per a estructurar extensions urbanes o que no disposen de sol

fisicament apte per a la urbanitzacié o que tenen un baix nivell d’accessibilitat. L'objectiu d’aquesta estratégia

és la recuperacio i millora d’aquests nuclis com a patrimoni urbanistic, mitjancant el foment de la residéncia

associada a les activitats rurals, a les activitats professionals desconcentrades, i a la segona residencia de
reutilitzacio, i també als serveis turistics de qualitat i petita escala.

D’acord amb aquesta estratégia, els plans d’ordenaci6 urbanistica municipal corresponents s’han de centrar en
el manteniment, la reconstruccié i millora de les trames urbanes existents amb especial atenci6é al manteniment
de la tipologia arquitectonica dominant en el lloc. Tanmateix, els plans d’ordenacié urbanistica municipal poden
determinar, mitjancant la delimitaci6 i l'ordenacié precisa del sol urba d'aquestes arees, extensions
encaminades a la complecio de I'assentament, la regularitzacié de la franja perimetral o, en el seu cas, a ubicar
correctament un nou element d’'activitat economica o equipament. Els petits creixements sén suficients per a
atendre les necessitats internes del nucli, llevat del cas que no fos possible per les condicions fisiques de
I'entorn (forts pendents, talls orografics, riscos o incompatibilitat per proteccio paisatgistica aprovada).

Les extensions dels nuclis que es proposin en els POUM només es poden classificar com a sol urba i han de
tenir una ordenacié precisa de l'edificaciéo definida en el mateix pla. Aquestes ordenacions poden ser
constitutives de poligons d’actuacié quan calgui algun procés de reparcel-laci6 per a la cessié del carrer o
algun element public. L'ordenacié precisa que estableixi el POUM té com a criteri prevalent la integracio
morfologica i paisatgistica en el nucli existent. Tanmateix aquesta ordenacioé pot modificar-se mitjangant un pla
de millora urbana si s’esdevingués convenient sense disminuir el grau d’'integracié6 morfologica i paisatgistica
de I'ordenacié anterior.

;. v Estrategia de manteniment del caracter rural. El Pla assenyala aquesta estratégia als disseminats i les unitats
v ./ aillades.

L'objectiu de I'estratégia de manteniment del caracter rural és evitar I'extensié indiscriminada i la formacié no
desitjada de nuclis o arees especialitzades a partir de les implantacions menors amb entitat juridica i/o
estadistica propia que constitueixen alguns disseminats i explotacions.

D’acord amb aquesta estratégia, els plans d’'ordenacié urbanistica municipal corresponents mantindran per a
aquestes implantacions el régim de sol no urbanitzable.

El Pla recull les arees especialitzades existents segons el planejament urbanistic vigent, que sén el resultat
d'implantacions aillades per a usos especifics —residencials, industrials, terciaris, d’equipaments—, i, si bé reconeix la
realitat de la implantacié o la possibilitat de desenvolupament d’acord amb el planejament urbanistic corresponent,
estableix com a objectiu general la minimitzaci6 o —quan sén contigiies amb un nucli historic— I'augment de la
integracio urbana.

Tanmateix, a algunes arees especialitzades, el Pla expressa la necessitat de reorientar-ne el desenvolupament per tal
que sigui més coherent amb els objectius d’ordenacio territorial, mitjancant 'assenyalament d’alguna de les estratégies
seguents:

Estratégia de centralitat. S'assenyala a aquelles arees on convé desenvolupar actuacions de creacié de
c centralitats —amb activitats terciaries, equipaments i una certa intensitat urbana— per tal d’estructurar i dotar els
teixits urbans resultants del desenvolupament d’arees especialitzades d’Us exclusivament residencial.

Estratégia de reducci6é o extincié. S'assenyala a aquelles arees previstes pel planejament urbanistic, i inclds
existents, que comporten una extrema contradiccié amb els criteris de planejament territorial, en les quals, ja
sigui pel seu escas grau de consolidacié o per la gran afectacié dels valors territorials que comporten, es
considera socialment rendible abordar al seva reduccié o extincio.

Amb caracter general, quan s’assenyala aquesta estratégia i no s’estableixen consideracions especifiques, el
Pla insta al planejament urbanistic municipal a la classificacié directa del sector o part d'aquest com a sol no
urbanitzable. Tanmateix, I'estratégia pot aplicar-se mitjancant una transferéncia de I'aprofitament a posicions
contigtes al nucli urba.
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Estrategia especifica. S'assenyala a aquelles arees on concorren caracteristiques i circumstancies
especifiques. El contingut i abast de I'estratégia en cada cas es defineix a les Normes d’'ordenacio territorial i
es detalla, a les pagines seguents, en el punt que hi fa referéncia dins I'apartat corresponent a cada sistema en
que s’hi aplica.

Per tant, per tot I'expressat fins ara, per als assentaments per als quals el Pla estableix estrategies diferents de la de
creixement potenciat, els plans d'ordenacio urbanistica municipal establiran mesures especifiques per assegurar la
proporcionalitat fisica, amb relaci6 a I'assentament existent, de les actuacions d'extensié urbana per tal que es
produeixi una gradualitat en la materialitzacié dels nous teixits urbans. Si s’elaboren plans directors urbanistics en
desenvolupament del Pla, podran establir justificadament altres criteris o pautes de proporcionalitat.

El nou planejament urbanistic que tingui I'objectiu de modificar els ambits de sol urba o urbanitzable ha de formular els
objectius i definir les propostes d'acord amb les estrategies que el Pla estableix per a cada nucli i area especialitzada
del seu ambit. Als nuclis completament envoltats per sol no urbanitzable de protecci6 especial i/o de proteccio territorial
d’'una subcategoria diferent de la de sol de potencial interes estrategic, el planejament urbanistic pot detreure d’aquest
sol no urbanitzable de proteccid I'extensié que, d'acord amb I'estratégia de desenvolupament urba assenyalada pel
Pla, convingui classificar com a sol urba o urbanitzable, segons el cas.

Per al dimensionament de les arees d’extensié urbana en els casos d’aplicacié de I'estratégia de creixement potenciat
s’han de tenir en compte les previsions sobre necessitats d’habitatges i d’espai per a activitats economiques que el Pla
adopta com a referéncia per als diversos ambits que considera.

Mitjancant plans directors urbanistics es podran establir referéencies especifiques per municipis de les necessitats
d’habitatge i d'espai per a llocs de treball. Si no s’elaboren plans directors dins el procés de seguiment del
desenvolupament del Pla, caldra portar una comptabilitat de les disponibilitats dels diversos plans d’ordenacio
urbanistica municipal i, si ho motiven els resultats, introduir modificacions en el Pla respecte de les previsions de sol
gue els plans d’ordenacié urbanistica municipal hagin de fer.

El Pla reserva I'assignacio de les estratégies de creixement mitja i de creixement moderat als nuclis que determina que
creixin per proporcionalitat a partir de la seva dimensié actual, que esdevé aixi el punt de partenca per a la
quantificacié del creixement per extensidé que resulta admissible.La superficie de I'area urbana existent a considerar en
el calcul d’aquesta superficie de I'extensid urbana admissible s’ha de determinar de la manera segiient: s’han de
comptabilitzar tots els sols consolidats o urbanitzats en la data d’aprovacio definitiva del Pla territorial, corresponents a
trames urbanes d'ds dominant residencial o mixt amb una preséncia significativa d’habitatge, incloent-hi tota la
superficie viaria, de zones verdes i d’equipaments integrats o associats a aquestes trames, que formen part dels
ambits de les arees urbanes i les seves extensions assenyalats en els Planols d’ordenacié del Pla.

En la determinacié de l'area urbana existent es poden comptabilitzar els sols urbanitzats no edificats i els sols en
procés d'urbanitzacié que I'any d'aprovacio del Pla territorial es trobaven en procés d'urbanitzacié avancada. També,
en casos excepcionals, poden comptabilitzar-se les peces de sol no urbanitzable contiglies a I'area urbana i ocupades
per edificacions plenament integrades a la vida urbana —com per exemple un equipament, una masia reconvertida a
I'is hoteler, etc.— que es classifiquin com a soOl urba i que, per tant, no computen com a extensié urbana. Altres
suposits, com el fet de tenir el projecte d’urbanitzacié aprovat o un aval dipositat no son justificacié suficient per poder-
se computar dins la superficie de I'area urbana existent.

En cas que les trames considerades estiguin proximes a altres trames consolidades o urbanitzades destinades a
activitat econdmica, que no han estat comptabilitzades per no contenir habitatge o per tractar-se d'arees
especialitzades, es pot considerar que una proporcié d'aquestes també forma part de I'area urbana existent a efectes
de calcul, amb les condicions seguents:

a) No ha d'incrementar en més del 60% I'area urbana de caracter residencial i mixt delimitada a efectes de calcul.

b) Es comptabilitza només el sol d’activitat econdmica consolidat o urbanitzat que esta situat dins d’'una franja al
voltant d’aquesta mateixa area urbana, d’'una amplada igual a la meitat del maxim diametre d'aquesta.

c) Les arees de sol no consolidat ni urbanitzat que formen part d’'una area especialitzada i que queden dins la franja
descrita a b) computen com a superficie de I'extensié urbana admissible.
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Els plans d'ordenacio urbanistica municipal establiran la distribucid espacial dels usos d’habitatge i activitats
economiques amb el criteri d’avangar cap a un equilibri quantitatiu que faci teoricament possible el més elevat nivell
d’autocontencid assolible en el nucli i el municipi.

El Pla recomana a tots els municipis interiors que disposen de recursos turistics essencials, d'interes local o potencials
al mateix terme o a I'entorn proxim que, en la revisié del planejament urbanistic, qualifiquin sol per a Us hoteler o
equipament turistic de superficie igual o superior a una hectarea i ubicat en un emplacament de suficient interés per a
I'activitat del sector. Per a aquells municipis que han revisat el planejament recentment o aquells que disposen de més
de quatre hectarees no edificades —bé sigui sol urbanitzable no desenvolupat, bé sigui sol urba no consolidat— també
es recomana la qualificacié d’'una superficie d’almenys una hectarea per als usos esmentats.

Quan s’elaborin plans directors urbanistics d’ambits plurimunicipals que tinguin un alt nivell d’integracié funcional i on
es prevegin formes de mobilitat eficients, la coheréncia quantitativa entre habitatges i llocs de treball possibles podra
establir-se per al conjunt de I'ambit plurimunicipal.

El Pla adopta el criteri de fomentar la convivencia d'activitats economiques i habitatge en els nuclis. L'ordenacio
urbanistica promoura aquesta convivéncia en aquelles zones on el tipus d’activitats i la tipologia d’'edificacido permetin
evitar les situacions de conflictivitat.

En el cas que el nucli o area urbana necessiti una area especifica d'activitats poc compatibles funcionalment o
tipologicament amb els teixits d’habitatge, pot crear-la en I'ambit del sol urba d’aquest o de les extensions que d'acord
amb l'estratégia establerta pel Pla puguin portar-se a terme. Aquestes arees d’activitat economica han de fomentar
I'autocontenci6 de la mobilitat laboral, tot tractant d’equilibrar els llocs de treball i la poblacié ocupada resident en el
municipi. Aixi mateix, aquestes arees s’han de disposar en continuitat o articulades fisicament amb les trames urbanes
existents o previstes pel planejament i se n’ha de tractar acuradament la imatge arquitectonica, en especial la transicié
tipologica amb els teixits existents. Donat el cas que la implantacié de l'area d’activitat hagi de comportar un canvi
important en la imatge exterior del nucli o area urbana, cal sotmetre-la a les condicions d'integracié paisatgistica que
assenyalen les Directrius del paisatge.

Les estrategies de desenvolupament que el Pla proposa tenen com a punt de partenca i de referencia per al seu
dimensionament, la situacio fisica real —i no la planejada— del nucli o area especialitzada en el moment d’aprovacié
definitiva del Pla.

El Pla no afecta les expectatives del planejament vigent pel que fa al sol urba i urbanitzable i només I'estratégia de
reduccié o extincié proposa la desclassificacié total o parcial de les peces de sOl on s'assenyala. Tanmateix, les
estratégies que s’estableixen per a cada assentament —nucli o area especialitzada— han de ser tingudes en compte
com a referéncies vinculants en les revisions dels plans urbanistics corresponents, en les modificacions d’aquests que
afecten les superficies de sol urba o urbanitzable i en la consideracié de I'oportunitat de desenvolupar sectors de sol
urbanitzable no delimitat.

5.4.3.2. Sistema Delta

El sistema Delta abasta aquesta formacié tan singular. Inclou 8 nuclis repartits entre els termes municipals de Deltebre
i Sant Jaume d’Enveja, que s’hi troben inclosos en la seva totalitat, i la part deltaica dels d’Amposta i Sant Carles de la
Rapita.

La poblacié el 2006 era de 14.414 habitants, amb tendéncia de creixement positiva en els dos darrers periodes
considerats i progressiva entre I'un i l'altre: 2% entre 1996 i 2001, i 3% entre 2001 i 2006.

Tres quartes parts de la poblacié es concentren en el node central, Deltebre, que la va incrementar un 3% tant en el
periode 1996-2001 com el 2001-2006.

Durant el primer d’aquest dos periodes, també van créixer tots els altres nuclis, excepte Balada i Sant Jaume d’Enveja.
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QUADRE. Sistema Delta. Caracteritzacio i categoritzacio

Llocs de treball / poblacié ocupada (LTL / POR) 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Primari. 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Indastria. 2001
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Font: Elaboraci6 propia.

Respecte del periode 2001-2006, només el Poblenou del Delta va enregistrar pérdues de poblacié, mentre que els
Muntells va romandre estable i tots els altres van tenir creixements.

Pel que fa a la capacitat enddogena de renovacio de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava el
13% de la poblaci6 total del sistema, xifra idéntica a la mitjana de les Terres de I'Ebre, perd I'index d’envelliment (162)
era una mica superior a la mitjana. Desagregadament, Deltebre presentava la capacitat de renovacié més elevada,
amb valors idéntics als de les respectives mitjanes de les Terres de I'Ebre per a ambdues variables considerades.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 6.257, dels quals més del 70% es localitzava al node central,
Deltebre, situant-se a continuacié Sant Jaume d’Enveja, amb un percentatges al voltant prop del 20%.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 72% respecte del total d’habitatges, amb
una gran variablilitat per nuclis i municipis. Aixi, Deltebre i Sant Jaume d’Enveja assolien el 75% cadascun, mentre que
el maxim corresponia als Muntells, amb un 77%, i el minim a la part de Balada situada al terme municipal de Sant
Jaume d’Enveja, amb un 29%.

L'increment del nombre d’habitatges principals va ser del 10% entre 1991 i 2001 per al conjunt del sistema i molt
variable de nucli a nucli.
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La taxa d’ocupacio especifica el 2001 era del mateix ordre de magnitud que la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al
conjunt del sistema com als nuclis de Deltebre i Sant Jaume d’Enveja i al conjunt del terme municipal d’aquest darrer.
Els Muntells se situava per sobre la mitjana, mentre que tota la resta ho feia per sota.

La relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era de 0,50 per al conjunt del
sistema, molt inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre. L'Unic valor superior i proper a la situacié d’equilibri que
representa la unitat, tot i que inferior a aquesta, es donava la part deltaica del municipi d’Amposta (0,92), mentre que a
la resta els valors que prenia aquesta variable eren molt reduits: 0,53 al terme municipal de Deltebre i 0,40 al de Sant
Jaume d’Enveja. Aix0 posa en evidéncia la dependéncia exterior del sistema quant a llocs de treball.

Pel que fa a I'especialitzacid relativa productiva, és de ressaltar el baix pes de la industria, tant al conjunt del sistema
com als diferents municipis, amb la sola excepcié de la part deltaica del de Sant Carles de la Rapita.

Respecte de I'accessibilitat a la xarxa ferroviaria dins I'horitz6 temporal del Pla, Deltebre es troba a menys de 10 minuts
de I'estacié més propera; Balada, els Muntells i Sant Jaume d’Enveja, dins la franja entre 10 i 20 minuts; el Poblenou
del Delta, entre 20 i 30 minuts; i les Salines de la Trinitat, a més de 30 minuts. L'accessibilitat a la xarxa viaria
estructurant primaria és variable. Aixi, Deltebre es troba a menys de 10 minuts i la gran majoria de la resta
d'assentaments, entre 10 i 20 minuts.
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MAPA. Sistema Delta
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Font: Elaboracio propia.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per ésser urbanitzat, és molt limitada de manera
generalitzada, per rad de les caracteristiques que atorguen singularitat al Delta.

Per tant, d’'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segient:

@ Estratégia especifica per a la polaritat subcomarcal deltaica que representa el nucli de Deltebre, la polaritat
complementaria deltaica de Sant Jaume d’Enveja, els nuclis rurals deltaics dels Muntells i el Poblenou del
Delta, i el petit nucli rural deltaic de Balada.

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla assenyala les estratégies de desenvolupament seguents:

Estratégia especifica per als ambits residencials de I'Eucaliptus, a Amposta; Riumar, a Deltebre, i P-2, a Sant
Jaume d’Enveja, que estableix la necessitat d'articular les mesures adequades per tal de minimitzar els efectes
sobre aquestes arees de les conseqiiéncies del canvi climatic i de les dinamiques deltaiques, i, en aquest
sentit, evitar aquells desenvolupaments urbanistics per als quals no estigui suficientment garantida la
supervivéncia sense risc per a persones i béns o que puguin ser causa de despeses publiques amb aquesta
finalitat.

A la resta d’'arees especialitzades, el Pla reconeix la realitat de la implantacié o la possibilitat de desenvolupament
d'acord amb el planejament urbanistic corresponent.
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5.4.3.3. Sistema Flix/Asc6

El sistema Flix/Asco estructura la part septentrional de la Ribera d’Ebre.

Inclou cinc municipis amb un nucli cadascun: Asco, Flix, la Palma d’Ebre, Riba-roja d’Ebre, la Torre de I'Espanyol i
Vinebre.

La poblacio el 2006 era de 8.510 habitants, amb tendéncia de creixement negativa (-7%) entre 1996 i 2001, i positiva
(1%), tot i que inferior a la mitjana, entre 2001 i 2006.

Prop de la meitat de la poblacié es concentra en el node central, que en va perdre un 10% en el periode 1996-2001,
durant el qual tan sols van créixer els nuclis de la Torre de I'Espanyol i Vinebre.

Respecte del periode 2001-2006, Riba-roja d’Ebre i Vinebre van incrementar-ne la poblacié, Flix i la Torre de
I'Espanyol van romandre estables, i Ascé i la Palma d’Ebre van registrar perdues lleus.

Pel que fa a la capacitat endogena de renovacié de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava el

10% de la poblacio total del sistema, xifra inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre, i 'index d’envelliment assolia un
valor de 246, també inferior a la mitjana. Desagregadament, cap nucli presentava una capacitat de renovacio raonable.

MAPA. Sistema Flix/Ascé
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QUADRE. Sistema Flix/Asc0. Caracteritzacio i categoritzacio
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Font: Elaboraci6 propia.

El 2001, el sistema disposava d’'un total de 4.560 habitatges, el 44% dels quals a Flix i un 18% cadascun, a Ascé i a
Riba-roja d’Ebre.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 67% respecte del total d’habitatges.
Desagregadament, poden distingir-se dos grups: el primer, amb valors que se situen entre el 70 i el 74%, esta format
per Asco, Flix i la Torre de I'Espanyol, mentre que el segon l'integren la Palma d’Ebre, Riba-roja d’Ebre i Vinebre, entre
el 57 i el 59%.

El nombre d’habitatges principals va decréixer entre 1991 i 2001, tant per al conjunt del sistema (-5%) com,
desagregadament, per a Flix (-13%) i Riba-roja d’Ebre (-6%). En canvi, la resta de nuclis va registrar valors positius,
perd inferiors a la mitjana de les Terres de I'Ebre.

La taxa d’ocupacio especifica el 2001 era inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al conjunt del sistema com al
node central i a tots els nuclis, excepte la Palma d’Ebre i la Torre de I'Espanyol, amb valors del mateix ordre de
magnitud que la mitjana.

La relacio entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era superior a la mitjana de les
Terres de I'Ebre (0,83) tant al conjunt del sistema (0,97) com a Ascé (2,03) i Flix (0,90), mentre que la resta de nuclis
registrava valors inferiors o molt inferiors, cosa que en remarca la dependéncia exterior pel que respecta a llocs de
treball.
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Pel que fa a especialitzacio relativa productiva, destaca I'elevada especialitzacié industrial, tant al conjunt del sistema
(1,8) com a Flix (1,8) i, especialment, a Asco (2,7).

La resta de nuclis, amb I'excepcié de Riba-roja d’Ebre, especialitzat en la construccié i el sector terciari, tenen, encara,
un marcadissim caracter agrari, amb coeficients d'especialitzacié en aquest sector que se situen entre el 2,0 i el 4,6.

L’accessibilitat a la xarxa ferroviaria €s, en general, alta, ja que Ascd, Flix i Riba-roja d’Ebre disposen d’estacié, i la
Torre de I'Espanyol i Vinebre s’hi troben a menys de 10 minuts. Només la Palma d’Ebre se situa en la franja entre 10 i
20 minuts.

Igualment, I'accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria, atés que la carretera C-12 travessa el sistema, és, en
general, elevada. Aixi, Asco, Flix i Vinebre es troben a sobre I'eix, Riba-roja d’Ebre i la Torres de I'Espanyol s’hi situen
a menys de 10 minuts i tan sols la Palma d’Ebre es localitza dins la franja entre 10 i 20 minuts.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, tots els nuclis la tenen d’elevada a
molt elevada, tant per sota el 20% de pendent com per sota el 10% de pendent, excepte Ascé i Flix, que tenen una
disponibilitat mitjana per sota el 10%.

Per tant, d’'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segients:
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Estrategia de creixement potenciat per a la polaritat subcomarcal que representa el nucli de Flix.

estructurant amb ferrocarril.

Estrategia de creixement moderat per al nucli estructurant de la Torre de I'Espanyol i els nuclis rurals de la

@ Estrategia de creixement mitja per a Asco, polaritat complementaria de I'anterior, i per a Riba-roja d’Ebre, nucli
@ Palma d’Ebre i Vinebre.

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla en recull la realitat de la implantacié o la possibilitat de
desenvolupament d’acord amb el planejament urbanistic vigent.

5.4.3.4. Sistema Gandesa

El sistema Gandesa aplega tota la seva area d'influéncia directa, que es correspon amb la totalitat de la comarca de la
Terra Alta.

Inclou 12 nuclis i 2 disseminats que tenen la condicié d’unitats estadistiques amb dades de poblacié resident, repartits

entre 12 municipis: Arnes, Batea, Bot, Caseres, Corbera d’Ebre, la Fatarella, Gandesa, Horta de Sant Joan, el Pinell de
Brai, la Pobla de Massaluca, Prat de Comte i Vilalba dels Arcs.

MAPA. Sistema Gandesa
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La poblacio el 2006 era de 12.715 habitants, amb tendéncia de creixement negativa, un -3%, entre 1996 i 2001 i
positiva, un 4%, entre 2001 i 2006.

Prop de la quarta part de la poblacié es concentra en el node central, que en va perdre un 1% en el periode 1996-
2001, com també tota la resta de nuclis, amb la sola excepcio de Batea, que la va incrementar en un 1%.

Respecte del periode 2001-2006, els creixements de Gandesa (17%) i el disseminat de les Montcades, del terme
d’Horta de Sant Joan (600%), van situar-se per sobre de la mitjana de les Terres de I'Ebre. Tots i que per sota de la

mitjana, els altres nuclis també van créixer, excepte Bot, les Camposines, Caseres, la Fatarella, la Pobla de Massaluca
i Vilalba dels Arcs.

Pel que fa a la capacitat endogena de renovacidé de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava
I'11% de la poblacio total del sistema, xifra inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre, i I'index d’envelliment assolia un
valor de 249, superior a la mitjana. Desagregadament, només el disseminat de les Montcades se situava en posicions
més rejovenides.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 6.730, dels quals el 20% es localitzava al node central, amb
Batea situant-se a continuacid, amb un percentatge del 15%.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 62% respecte del total d’habitatges, amb
una gran variablilitat per nuclis i municipis. Aixi, el node central assolia el 66%, amb el maxim (100%) localitzat al
disseminat de les Camposines i els minims a I'extrem sudoccidental —Arnes (42%), Horta de Sant Joan (49%) i Prat de
Comte (43%)—, on el pes de la residéncia secundaria és important, tot i que una gran majoria d’aquesta correspon a
reutilitzacié del parc d’habitatges existent, cosa que el revaloritza i contribueix al manteniment del patrimoni
arquitectonic i urbanistic dels nuclis i del paisatge en qué s’insereixen.

L'increment del nombre d’habitatges principals va ser del 3% entre 1991 i 2001 per al conjunt del sistema i amb un
predomini de les xifres positives pel que fa als nuclis, amb el maxim (9%) a la polaritat comarcal.

La taxa d’ocupacio especifica el 2001 era del mateix ordre de magnitud que la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al
conjunt del sistema com a la majoria de nuclis. Només la superava el disseminat de les Camposines, mentre que a
Arnes, Caseres, Corbera d’Ebre i el Pinell de Brai se situava per sota.

La relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era de 0,78 per al conjunt del
sistema, inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre (0,83). Els Unics valors superiors a la mitjana els presentaven
Gandesa (1,04), Batea (0,88) i Horta de Sant Joan (0,84).

Pel que fa a especialitzacio relativa productiva, tots els municipis excepte els de Gandesa —especialitzat en la inddstria,
la construccio i el terciari— i la Pobla de Massaluca —especialitzat en la construccio i el terciari— la tenien, en major o
menor grau, en el sector primari el 2001, tot i que tan sola a Bot n’era I'inica. Batea també estava especialitzada en la
industria; Arnes, Caseres, Corbera d’Ebre i Prat de Comte, també en la construccio; i la resta, també en la industria i la
construccio alhora. De tot plegat en resulta una especialitzacié productiva del conjunt del sistema en I'agricultura, la
inddstria i la construccio.

L'accessibilitat a la xarxa ferroviaria, excepte a la Pobla de Massaluca, que compta amb estacid i a les Camposines,
Corbera d’Ebre, la Fatarella i Gandesa, que se situen dins la franja entre 10 i 20 minuts, és baixa. Batea, Prat de
Comte i Vilalba dels Arcs es troben dins la franja entre 20 i 30 minuts i tota la resta, a més de 30 minuts de I'estacio
meés propera.

L'accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria en I'horitzé del Pla, atés que les carreteres C-12 i N-420 travessen
el sistema, tot i la seva orografia, és molt alta i només Arnes, Horta de Sant Joan, les Montcades, la Pobla de
Massaluca i Prat de Comte es troben situats a més de 10 minuts de I'enllag més proper.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sl amb aptitud per a ésser urbanitzat, tots els assentaments la tenen molt
elevada per sota el 20% de pendent i hi predominen els que també la hi tenen per sota el 10% de pendent. Les
excepcions sén Prat de Comte, que la té elevada; Batea i Bot, que la tenen mitjana; i la Fatarella, que la té molt
limitada.
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QUADRE. Sistema Gandesa. Caracteritzacio i categoritzacio
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Font: Elaboraci6 propia.

Per tant, d'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segiients:

@ Estrategia de creixement potenciat per a la polaritat comarcal que representa el nucli de Gandesa, com també
per a la polaritat subcomarcal de Batea.
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Estrategia de creixement mitja per a Horta de Sant Joan, polaritat complementaria de Gandesa al sector sud-
occidental del sistema.

Estrategia de creixement moderat per als nuclis estructurants d’Arnes, Bot, Corbera d’Ebre, la Fatarella, el
Pinell de Brai i Vilalba dels Arcs, com també per als nuclis rurals de Caseres, la Pobla de Massaluca i prat de
Comte.

OXNO,
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“ =, Estratégia de manteniment del caracter rural per als disseminats de les Camposines, del terme de la Fatarella, i

v .7 les Montcades, del d’'Horta de Sant Joan.

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla en recull la realitat de la implantacié o la possibilitat de
desenvolupament d’acord amb el planejament urbanistic vigent.

5.4.3.5. Sistema litoral nord

El sistema litoral nord reuneix els dos municipis que comparteixen la linia de costa situada al nord del Delta: 'Ametlla i
el Perell6, amb un sol nucli cadascun.

La poblacio el 2006 era de 9.248 habitants, amb tendéncia de creixement positiva, tant entre 1996 i 2001 (12%) com
entre 2001 i 2006 (28%).

Prop del 73% de la poblaci6 es concentra a I’'Ametlla de Mar, que la va incrementar un 16% en el periode 1996-2001 i
un 34% entre 2001 i 2006. Per la seva part, el Perelld, va créixer un 4% en el primer periode i un 12% en el segon.

MAPA. Sistema litoral nord

Creixement potenciat
Creixement mitja
Creixement moderat

Estratégia especifica

©XGXOXOXO,

Millora i complecio

-~
/
-

Manteniment del caracter rural

Consolidacio

Reduccid o extincio
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Estratégia especifica

0 10 km

Font: Elaboraci6 propia.
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Pel que fa a la capacitat endogena de renovacié de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava el
13% de la poblacio total del sistema, xifra coincident amb la mitjana de les Terres de I'Ebre, i I'index d’envelliment (158)
era lleugerament inferior a la mitjana (157).

Desagregadament, cal parlar de dues tendencies. Aixi, mentre '’Ametlla de Mar tenia un percentatge del grup d’edat de
0 a 14 anys equivalent a la mitjana, el Perell6, amb un 11%, se situava per sota. lgualment, pel que fa a I'index
d’envelliment, 'Ametlla de Mar, amb un valor de 137, el tenia inferior a la mitjana, mentre que el Perell, amb un valor
de 229, es trobava molt per sota.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 7.233; prop del 84% es localitzava a I'Ametlla de Mar.

El pes de I'habitatge principal 'any 2001 era del 38% respecte del total d’habitatges al conjunt del sistema, del 32% a
I’Ametlla de Mar i del 70% al Perell®.

L’increment del nombre d’habitatges principals entre 1991 i 2001 va ser del 32% al conjunt del sistema, del 42% a
I'’Ametlla de Mar i del 12% al Perell®.

La taxa d’ocupacid especifica el 2001 era del 56% al conjunt del sistema, del 56% a I'Ametlla de Mar i del 58% al
Perell6, tots ells valors situats per sota de la mitjana de les Terres de I'Ebre.

La relacio entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era de 0,87 al conjunt del sistema i
de 0,94 a I'Ametlla de Mar, superior a la mitjana de I'ambit (0,83), mentre que al Perell6, amb 0,71, n’era inferior.

Pel que fa a especialitzacio relativa productiva, tant el conjunt del sistema com ambdds municipis la tenien en
I'agricultura, la construccié i el sector terciari.

L’accessibilitat a la xarxa ferroviaria és molt elevada. Aixi, I'Ametlla de Mar té estacié en el propi nucli i el Perell6 s’hi
troba a menys de 10 minuts.

L'accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria ho és encara més, ja que ambdds nuclis disposen d'accés directe
al propi eix.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, és elevada a I'’Ametlla de Mar, tant
per sota del 10% com del 20% de pendent, mentre que al Perell6 és mitjana per sota del 10%, perd molt elevada per
sota del 20%.

Per tant, d’acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segilents:

Estratégia de creixement mitja per a '’Ametlla de Mar i el Perelld, polaritats complementaries de la de Tortosa a
I'extrem oriental del Baix Ebre.

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla assenyala les estrategies de desenvolupament seguents:

Estratégia de centralitat per a I'ambit de les Tres Cales, al terme municipal de I'Ametlla de Mar.
L'assenyalament de I'estratégia de centralitat obeeix a I'objectiu, que ha d’incorporar el planejament urbanistic
municipal, d’admetre i afavorir les operacions urbanistiques de millora de I'estructura urbana i creacié d'una
nova centralitat que exigeix aquest continu residencial especialitzat.

C

Estratégia de reduccié o extincié per als sectors de Gilet i els Pinarets, al terme municipal del Perell6, amb un
triple objectiu:

— Reduir el sol residencial especialitzat que contradiu els principis de compacitat i contiglitat amb els nuclis urbans, i
d’estalvi i utilitzaci6 eficient del sol

— Minimitzar I'impacte paisatgistic

— Facilitar el transport public i I'accés als serveis



Pla
territorial
de les
Terres

de I'Ebre

Memoria 5.66

QUADRE. Sistema litoral nord. Caracteritzacio i categoritzacio

Llocs de treball / poblacié ocupada (LTL / POR) 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Primari. 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Industria. 2001
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Font: Elaboracio propia.

El Pla insta el planejament urbanistic municipal a la classificacié directa com a so0l no urbanitzable del sector o
ambit corresponent o de la part d’aquest, el desenvolupament de la qual no s’hagi tramitat encara.

En ambdés casos, pot fer-se una transferéncia de I'aprofitament a posicions contigties al nucli urba
Estratégia especifica per als ambits Tres Cales 2a fase, Castell de Sant Jordi i Sant Jordi d’Alfama 1.
Se’n condiciona el desenvolupament al compliment de les prescripcions de la Comissié Territorial d’Urbanisme
de les Terres de I'Ebre, incorporades d’'ofici al document que déna conformitat al Text refés del Pla d’ordenacié
urbanistica municipal corresponent.
A la resta d’'arees especialitzades, el Pla reconeix la realitat de la implantacié o la possibilitat de desenvolupament
d'acord amb el planejament urbanistic corresponent.

5.4.3.6. Sistema litoral sud

El sistema litoral sud reuneix la franja costanera situada al sud del Delta, composta pel municipi d’Alcanar —que consta
de quatre assentaments: tres nuclis i una area especialitzada residencial- i la part no deltaica del de Sant Carles de la
Rapita, amb un sol nucli homonim.

La poblaci6 el 2006 era de 23.108 habitants, amb tendéncia de creixement positiva (6%) entre 1996 i 2001, i bastant
més (18%) entre 2001 i 2006.
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Pes del sector s/ llocs de treball totals. Construcci6. 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Terciari. 2001
Coeficient d'especialitzacié relativa. Primari. 2001
Coeficient d'especialitzacié relativa. Industria. 2001
Coeficient d'especialitzacié relativa. Construcci6. 2001
Coeficient d'especialitzacio relativa. Terciari. 2001
Accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria 2026
Disponibilitat relativa de sol amb pendent < 10%. 2008
Disponibilitat relativa de sol amb pendent < 20%. 2008

Accessibilitat a la xarxa ferroviaria 2026

Paper territorial Estrategia

16% 57% 1,4 02 1,4 1,1 |JESECOINERN Elevada Elevada Polaritat complementaria  Creixement mitja

16% 50% 1,2 0,7] 1,4 1,0 <i0""PER Mitana [IVGIEEEVEGEl Polaritat complementaria  Creixement mitja

16% 55% 1,3 04 14 1,1|

Més del 58% de la poblacié es concentra a Sant Carles de la Rapita, que la va incrementar un 7% en el periode 1996-
2001 i un 17% en el periode 2001-2006. Per la seva part, el nucli d’Alcanar, amb prop del 32% de la poblacié del
sistema, va créixer un 2% en el primer periode i un 13% en el segon.

La resta d’assentaments del seu terme municipal van registrar increments de poblacié encara superiors en ambdés
periodes.

Pel que fa a la capacitat enddgena de renovacié generacional de la poblacié, el percentatge que el 2001 representava
el grup d’edat de 0 a 14 anys sobre la poblacié total del sistema (14%) era lleugerament superior a la mitjana de les
Terres de I'Ebre i I'index d’envelliment (137), molt inferior.

Desagregadament, tot i que només la Selleta, al terme d’Alcanar, presentava una capacitat de renovacio inferior a la
mitjana, Sant Carles de la Rapita presentava els valors millors en conjunt, amb un 14% i un index de 133.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 13.587, dels quals més del 55% es localitzava a Sant Carles de
la Rapita i prop del 23% al nucli d’Alcanar.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 era del 52% al conjunt del sistema, del 56% a Sant Carles de la Rapita i del
71% al nucli d’Alcanar.

L’increment del nombre d’habitatges principals va ser del 20% entre 1991 i 2001 per al conjunt del sistema i tots els
assentaments van tenir un creixement positiu d'aquesta variable, excepte l'area especialitzada d’Us residencial
d’Alcanar Platja (-10%).
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QUADRE. Sistema litoral sud. Caracteritzacio i categoritzacio

Llocs de treball / poblacié ocupada (LTL / POR) 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Primari. 2001
Pes del sector s/ llocs de treball totals. Indastria. 2001
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Alcanar 6.481 7.335 3114 71% 0,64

Cases d'Alcanar, les 956 1.346 1.167 32% 0,62

Selleta, la 64 77 26 92% 0,56

Alcanar Platja 531 862 13% 1.778 13%  -10% 0,61
Alcanar 47,1 8.032 9.620 13% 143 6.085 47% N20%] 0,64 0,79 39% 13%

Sant Carles de la Rapita 11.561 13.488 14% 133 7.502 56% 0,58
Part no deltaica de St. Carles de la Rapita 14,6 11.561 13.488 14% 133 7.502 56% 058 0,75 17% 13%

[ Sistema litoral sud 61,7 19.593 23.108 [NNC0NII8%) 14% 137 13.587 52% [20%I 0,60 0,77 27% 13%

Font: Elaboracio propia.

La taxa d’ocupacio especifica el 2001 era inferior a la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al conjunt del sistema com a
Sant Carles de la Rapita i a la Selleta, mentre que a la resta d’assentaments es trobava dins el mateix ordre de
magnitud que la mitjana.

La relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era inferior a la mitjana de les
Terres de I'Ebre, tant al conjunt del sistema com a ambdés municipis.

Pel que fa a especialitzaci6 relativa productiva el 2001, el municipi d’Alcanar la tenia en el sector primari; el de Sant
Carles de la Rapita, en el sector primari, la construccié i el sector terciari; i el conjunt del sistema s’especialitzava en el
sector primari i la construccio.

Respecte de I'accessibilitat a la xarxa ferroviaria, el nucli d’Alcanar, que es troba a una distancia en temps de menys de
10 minuts de I'estaci6 més propera, és el que la té maxima i la Selleta, dins la franja entre 20 i 30 minuts, en té la
minima. Tots els altres nuclis estan situats dins la franja entre 10 i 20 minuts.

L'accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria és molt elevada, ja que tots els nuclis —excepte la Selleta, que es
troba dins la franja entre 10 i 20 minuts— es troben a sobre algun eix o hi tenen accés directe.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, hi predominen I'elevada i la molt
elevada, excepte a les Cases d’Alcanar, que la té limitada.
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Per tant, d’'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segients:

@ Estrategia de creixement potenciat per a les polaritats subcomarcals que representen els nuclis d’Alcanar i
Sant Carles de la Rapita.

@ Estratégia de creixement moderat per al nucli estructurant de les Cases d’Alcanar.

O Estratégia de millora i complecio per al petit nucli rural de la Selleta.

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla assenyala les estratégies de desenvolupament seguents:
Estratégia de centralitat per a I'ambit d’Alcanar Platja, al terme municipal d’Alcanar. L'assenyalament de
I'estratégia de centralitat obeeix a I'objectiu, que ha d’'incorporar el planejament urbanistic municipal, d’admetre

i afavorir les operacions urbanistiques de millora de I'estructura urbana i creacié d’'una nova centralitat que
exigeix aquest continu residencial especialitzat.

C

A la resta d’'arees especialitzades, el Pla reconeix la realitat de la implantacié o la possibilitat de desenvolupament
d'acord amb el planejament urbanistic corresponent.
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MAPA. Sistema litoral sud

Creixement potenciat
Creixement mitja
Creixement moderat

Estratégia especifica
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Font: Elaboraci6 propia.

5.4.3.7. Sistema Mora d’Ebre/Méra la Nova

El sistema Méra d’Ebre/Méra la Nova aplega la part meridional de la comarca de la Ribera d’Ebre.

Inclou 11 nuclis, repartits entre 8 municipis: Benissanet, Garcia, Ginestar, Miravet, Méra d’Ebre, Méra la Nova,
Rasquera i Tivissa.

La poblacié el 2006 era de 14.536 habitants, amb tendéncia de creixement negativa (-2%) entre 1996 i 2001, i positiva
(11%) entre 2001 i 2006.

El 35% de la poblacié es concentra a la capital comarcal i el 22%, a Méra la Nova.
En el periode 1996-2001, només els nuclis de Benissanet, Méra la Nova i Tivissa van registrar creixement.

Respecte del periode 2001-2006, Benissanet, Ginestar, Méra d’Ebre i Méra la Nova van situar-se per sobre de la
mitjana de les Terres de I'Ebre.

Tot i que per sota de la mitjana, també van créixer tots els altres nuclis, amb I'excepcié de Darmés, que va perdre I'1%
de la seva poblacié.
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MAPA. Sistema Moéra
d'Ebre/ Méra la Nova

Creixement potenciat
Creixement mitja
Creixement moderat

Estratégia especifica

COO@®®

Millora i complecié

A}
’

Manteniment del caracter rural

.-
\-4

Consolidacié

Reducci6 o extincié

[2][=] [=]

Estratégia especifica

0 10 km

Font: Elaboracio propia.

Pel que fa a la capacitat enddogena de renovacio de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava el
13% de la poblacié total del sistema, xifra coincident amb la mitjana de les Terres de I'Ebre, i I'Index d’envelliment
assolia un valor de 168, per sota de la mitjana.

Desagregadament, només Moéra d’Ebre i Méra la Nova assolien percentatges superiors i indexos inferiors a les
mitjanes respectives.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 6.771, dels quals prop del 31% es localitzava a Méra d’Ebre i
prop del 20%, a Méra la Nova.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 69% respecte del total d’habitatges, i
variable segons els assentaments. Aixi, Méra d’Ebre i Méra la Nova assolien el 76%, mentre que el maxim (78%)
corresponia a Miravet i els minims —Serra d’Almos (55%), Garcia (50%) i Darmés (43%)—, a nuclis de menor dimensié.

La residéncia secundaria té, doncs, una importancia relativa, pero la seva gran majoria correspon a reutilitzacié del
parc d’habitatges existent, cosa que el revaloritza i contribueix al manteniment del notable patrimoni arquitectonic i
urbanistic dels nuclis i del paisatge en qué s’insereixen.

L'increment del nombre d’habitatges principals va ser del 9% entre 1991 i 2001 per al conjunt del sistema i del 12 i
13%, respectivament, per a Méra d’Ebre i Méra la Nova, homés superats per Benissanet, que va assolir el 17%.
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QUADRE. Sistema Mora d’Ebre/Mdéra la Nova. Caracteritzacio i categoritzacio
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Méra la Nova 158 2.832  3.216 [IEE%) 14% 1301 1.329 76% [18% 0,61 170691 8% 24%

Rasquera 50,9 812 934 465 59% [13% 060 EEEl 37% 16%
Tivissa 1382  1.393 1% 12% 1907 738 65% 6% 0,64
Darmés 110 109 -1% EOVGSAS] 100 43% . 10% 0,74
Llaberia 0 0 - - - - 31 0% - -
Serra d'Almos, la 281 286 2% 209 55% 7% 0,70

Tivissa 2088 1.773 1.788 1% 11% 1.078 59% | 7% 0,65 0B 33% 23%

[ Sistema Méra d'Ebre/Méra la Nova  443,7 13.142 14.53¢c BBl 11% 13% | 168 6.771 69% [ 9% 0,63 081 17% 17%

Font: Elaboracio propia.

A l'altre extrem, tan sols Rasquera va registrar decrement (-3%).

Per la seva part, Ginestar va romandre estable i tota la resta de nuclis va tenir creixements entre el 6 i el 10%.

La taxa d'ocupacio especifica el 2001 era del mateix ordre de magnitud que la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al
conjunt del sistema (0,63) com a la majoria de nuclis.

Darmas se situava per sobre (0,74), i Benissanet (0,59) i Rasquera (0,60), per sota.

La relacio entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era inferior a la mitjana de les
Terres de I'Ebre (0,83) i a la unitat, i per tant, amb superavit d’'ocupats respecte del nombre de llocs de treball, tant al
conjunt del sistema com a tots els municipis, excepte a Méra d’Ebre, que assolia I'1,08.
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Pes del sector s/ llocs de treball totals. Construccié. 2001

Pes del sector s/ llocs de treball totals. Terciari. 2001

Coeficient d'especialitzacioé relativa. Primari. 2001

Coeficient d'especialitzacié relativa. Indastria. 2001

Coeficient d'especialitzacié relativa. Construcci6. 2001

Coeficient d'especialitzacié relativa. Terciari. 2001

Accessibilitat a la xarxa ferroviaria 2026

Accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria 2026
Disponibilitat relativa de sol amb pendent < 10%. 2008
Disponibilitat relativa de s6l amb pendent < 20%. 2008
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Pel que fa a especialitzacio relativa productiva, tots els municipis excepte les dues Méra la tenien, en grau notable
(superior a 2,0), en el sector primari el 2001, i n’era I'nica a Benissanet.

Miravet també estava especialitzat en la indUstria; i Garcia, Ginestar i Rasquera, també en la construccio.

Mora d’Ebre s’especialitzava exclusivament en el sector terciari, mentre que Moéra la Nova, a més, també ho feia en la
inddstria i la construccid. L'especialitzacio productiva del conjunt del sistema era en els sectors primari i terciari alhora.

L’accessibilitat a la xarxa ferroviaria, tot i que la linia de ferrocarril Reus-Casp travessa el sistema, no és homogenia.

Aixi, un assentament —Méra la Nova— té estacio en el propi nucli i cinc més (Benissanet, Garcia, Ginestar, Méra d'Ebre
i Darmos) es troben a menys de 10 minuts de la més propera. Quatre assentaments se situen dins la franja entre 10 i
20 minuts, i només un (Lllaberia) dins la franja entre 20 i 30 minuts.
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L’accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria és molt alta. Aixi, Garcia, Ginestar, Méra d’Ebre, Mora la Nova,
Rasquera i Tivissa es troben a sobre algun eix o hi tenen accés directe; Benissanet, Miravet i Darmds s’hi situen a
menys de 10 minuts; i només Llaberia i la Serra d’Almos es troben dins la franja entre 10 i 20 minuts.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, hi predominen els nuclis que la
tenen molt elevada, normalment —pero no sempre— tant per sota el 20% com per sota el 10% de pendent.

Per tant, d’'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segilents:

Estratégia de creixement potenciat per a la polaritat comarcal de Méra d’Ebre, com també per a Méra la Nova,
gue s’hi troba conurbat.

Estratégia de creixement mitja per a Tivissa, polaritat complementaria de la comarcal.

Estratégia de creixement moderat per als nuclis estructurants de Benissanet, Garcia, Ginestar, Miravet i
Rasquera, i els nuclis rurals de Darmés i la Serra d’Almos, del terme de Tivissa.

Estratégia de millora i complecio per al petit nucli rural de Llaberia, del municipi de Tivissa.

@JOJOXO)

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla en recull la realitat de la implantaci6 o la possibilitat de
desenvolupament d’acord amb el planejament urbanistic vigent.

5.4.3.8. Sistema riu Sénia

El sistema riu Sénia inclou set nuclis, repartits entre dos municipis: la Sénia i Ulldecona.

La poblacié el 2006 era de 12.205 habitants, amb tendéncia de creixement positiva en els dos darrers periodes: 7%
entre 1996 i 2001 (superior a la mitjana de les Terres de I'Ebre), i 12% entre 2001 i 2006 (just per sota la mitjana).

Tots els nuclis van incrementar la poblacié per sobre la mitjana en el primer periode considerat, com també en el
segon, amb les excepcions de la Sénia i Ulldecona, que van créixer, perd un punt per sota la mitjana, i Sant Joan del
Pas, del terme d'Ulldecona, que va perdre poblacio.

Pel que fa a la capacitat enddogena de renovacio de la poblacio, el 2001 el grup d’edat de 0 a 14 anys representava el
13% de la poblacio total del sistema, xifra coincident amb la mitjana de les Terres de I'Ebre, i I'index d’envelliment
assolia un valor de 143, inferior a la mitjana. Desagregadament, el Castell, la Sénia, Ulldecona i els Valentins
presentaven una capacitat de renovacio elevada, amb un valors superiors 0 coincidents amb la mitjana respectiva,
mentre que la resta se situava en posicions menys favorables.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 6.690, dels quals el 53% es localitzava a la Sénia, situant-se a
continuacio el nucli d’'Ulldecona, amb més del 40%.

El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 58% respecte del total d’habitatges, i
variable segons els assentaments.

Aixi, la Sénia assolia el 51% i el nucli d’Ulidecona, el 65%, i tant els maxims (Sant Joan del Pas, amb el 75%, i el
Castell, amb el 73%) com els minims (les Ventalles, amb el 18%), corresponen a nuclis de dimensié reduida o molt
reduida.

La residéncia secundaria té, doncs, la seva importancia, perd majoritariament correspon a reutilitzacié del parc
d’habitatges existent, cosa que el revaloritza i contribueix al manteniment del notable patrimoni arquitectonic i
urbanistic dels nuclis i del paisatge en qué s’insereixen.

L’increment del nombre d’habitatges principals entre 1991 i 2001 va ser positiu (i, en alguns casos, amb valors
superiors a la mitjana de les Terres de I'Ebre) tant al conjunt del sistema com a tots els nuclis que el componen.
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La taxa d’'ocupacio especifica el 2001 era del mateix ordre de magnitud que la mitjana de les Terres de I'Ebre tant al
conjunt del sistema com a la totalitat dels nuclis, excepte Sant Joan del Pas i les Ventalles.

La relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era de 0,94 per al conjunt del
sistema, superior a la mitjana de les Terres de I'Ebre. La Sénia presentava un valor (1,04) superior a la mitjana i a la
unitat, i per tant, tenia superavit de llocs de treball respecte del nombre d'ocupats, mentre que el del municipi
d’'Ulldecona coincidia amb la mitjana (0,83).

Pel que fa a especialitzacio relativa productiva el 2001, tant el conjunt del sistema com la Sénia la tenien en la
indastria, mentre que el municipi d’Ulldecona ho feia en el sector primari, la industria i la construccio

L’accessibilitat a la xarxa ferroviaria és variable. Aixi, el nucli d'Ulldecona disposa d’estacié, Sant Joan del Pas es troba
a menys de 10 minuts i la franja entre 10 i 20 minuts concentra tota la resta de nuclis.

L’accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria €s molt alta. Aixi, el Castell, la Sénia, Ulldecona i els Valentins es
troben a sobre el propi eix o hi tenen accés directe i tota la resta, a menys de 10 minuts.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, tots els nuclis la tenen molt elevada,
tant per sota el 20% com per sota el 10% de pendent, excepte les Ventalles, que la té molt elevada per sota el 20%,
pero molt limitada per sota el 10%.
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QUADRE. Sistema riu Sénia. Caracteritzacio i categoritzacio
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Font: Elaboracio propia.

Per tant, d’'acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segients:

@ Estratégia de creixement potenciat per a les polaritats subcomarcals que representen els nuclis de la Sénia i
Ulldecona.

@ Estratégia de creixement moderat per als nuclis rurals del Castell, Sant Joan del Pas i els Valentins.

O Estratégia de millora i complecio per als petits nuclis rurals de la Miliana i les Ventalles

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla en recull la realitat de la implantacié o la possibilitat de
desenvolupament d’acord amb el planejament urbanistic vigent.

5.4.3.9. Sistema Tortosa/Amposta

El sistema Tortosa/Amposta és el més extens del les Terres de I'Ebre i abasta la major part no deltaica de les
comarques del Baix Ebre i el Montsia.
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Inclou vint-i-tres nuclis, repartits entre tretze municipis: I'Aldea, Aldover, Alfara de Carles, 'Ampolla, Amposta,
Benifallet, Camarles, Freginals, la Galera, Godall, Mas de Barberans, Masdenverge, Pails, Roquetes, Santa Barbara,
Tivenys, Tortosa i Xerta.

La poblacié el 2006 era de 82.726 habitants. Es va mantenir estable entre 1996 i 2001, pero va créixer —i per sobre la
mitjana de les Terres de I'Ebre— entre 2001 i 2006.

Entre 1991 i 2001 només I'’Ampolla (20%), Freginals (12%), Roquetes (10%), Amposta (6%), Masdenverge i Santa
Barbara (4% cadascun), i Campred6 (1%) van registrar creixement positiu. En canvi, en el periode entre 2001 i 2006,
tan sols van perdre poblaci6 Alfara de Carles (-1%), Pauls (-4%) i Benifallet (-7%). La Galera va romandre estable en el
primer periode, mentre que Mas de Barberans ho va fer durant el segon.

Pel que fa a la capacitat endogena de renovacié de la poblacio, el percentatge que el 2001 representava el grup d’edat
de 0 a 14 anys sobre la poblacié total del sistema era coincident amb la mitjana de les Terres de I'Ebre (13%) i I'index
d’envelliment (144) era inferior a la mitjana de I'ambit (157). Per nuclis, els valors millors els presentaven les poblacions
més grans: Amposta, Roquetes, Santa Barbara i Tortosa, com també Jesus i Vinallop, agregats d’aquesta darrera.

El nombre total d’habitatges del sistema el 2001 era de 38.477, dels quals el 32% es localitzava al nucli de Tortosa,
una mica més del 20%, a Amposta, i poc més del 9%, a Roquetes.
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El pes de I'habitatge principal I'any 2001 per al conjunt del sistema era del 66% respecte del total d’habitatges, amb
predomini dels nuclis amb percentatges superiors al 60 i al 70%. Per sota tan sols se situaven Xerta (57%), Alfara de
Carles (46%) i I'Ampolla (28%).

L’increment del nombre d’habitatges principals va ser del 14% (superior a la mitjana) entre 1991 i 2001 per al conjunt
del sistema i tots els nuclis excepte Alfara de Carles, Benifallet, Bitem, Mas de Barberans, Tivenys i Vinallop van tenir
un creixement positiu d’aquesta variable.

La taxa d’ocupacio especifica el 2001 era del mateix ordre de magnitud que la mitjana de les Terres de I'Ebre, tant al
conjunt del sistema com a tots els nuclis, amb les excepcions d'Alfara de Carles, '’Ampolla, Benifallet, Freginals,
Masdenverge, Palls i Xerta, que s’hi trobaven per sota, i Mas de Barberans, que ho feia per sobre.

La relacié entre els llocs de treball localitzats i la poblacié ocupada resident el 2001 era de 0,89 per al conjunt del
sistema, superior a la mitjana de les Terres de I'Ebre (0,83). El valor maxim del sistema (1,09), superior a la unitat i per
tant, amb superavit de llocs de treball respecte del nombre d'ocupats, corresponia al municipi de Tortosa. També per
sobre la mitjana de I'ambit es trobaven Amposta (0,92) i Benifallet (0,89)

Pel que fa a especialitzacié relativa productiva, tant el conjunt del sistema com tots els municipis —menys els
d’Amposta, Roquetes i Tortosa—, la tenien en el sector primari el 2001, bé de manera Unica, bé compartida amb altres
sectors. Amposta s'especialitzava en els sectors de la construccid i terciari; Roquetes, en la indudstria i la construccio; i
Tortosa, el el sector terciari. A més del primari, el sistema tenia una especialitzacio en la construccio i el terciari.
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L’accessibilitat a la xarxa ferroviaria varia segons els nuclis, tot i que, en general, és alta: I'Aldea, ’Ampolla, Camarles,
Campredo, la Font del Quinto, la Raval del Pom i Tortosa disposen d’estaci6; Aldover, Amposta, Freginals, la Galera,
Masdenverge, Roquetes, Santa Barbara, Bitem, Jesus i Vinallop s’hi troben a menys de 10 minuts; Benifallet, Godall,
Tivenys i els reguers, estan dins la franja entre 10 i 20 minuts; Alfara de Carles i Palls se situen dins la franja entre 20 i
30 minuts; i Mas de Barberans, dins la de més de 30 minuts.

L'accessibilitat a la xarxa viaria estructurant primaria en I'horitzé del Pla és, en general, molt alta. Aixi, I'Aldea, Aldover,
I’Ampolla, Amposta, Benifallet, Camarles, Campredd, la Font del Quinto, la Galera, Masdenverge, Jesus, la Raval del
Pom, Roquetes, Santa Barbara, Tortosa, Vinallop i Xerta es troben a sobre I'eix o hi tenen accés directe; Bitem,
Freginals, Godall i els Reguers s’hi troben a menys de 10 minuts; Mas de Barberans, Padlls i Tivenys se situen dins la
franja entre 10 i 20 minuts; i Alfara de Carles, dins la franja entre 20 i 30 minuts.

Pel que respecta a disponibilitat relativa de sol amb aptitud per a ésser urbanitzat, hi predomina la molt elevada, tant
per sota el 20% com per sota el 10% de pendent.

Per tant, d’acord amb aquesta caracteritzacio, el Pla categoritza els nuclis amb el reconeixement del paper territorial i
I'assignacio de I'estratégia de desenvolupament segients:

Estratégia de creixement potenciat per a la polaritat regional de Tortosa, la polaritat comarcal d’Amposta, les
polaritats subcomarcals de I'Aldea i Santa Barbara i els nuclis conurbats amb la polaritat regional seguents:
Jesus, Roquetes i el conjunt format per Campredd, la Font del Quinto i la Raval del Pom.

Estratégia de creixement mitja per a les polaritats complementaries de I'’Ampolla i Camarles.
Estratégia de creixement moderat per als nuclis estructurants d’Aldover, Benifallet, Bitem, la Galera, Godall,

Mas de Barberans, Masdenverge, els Reguers, Palills, Tivenys i Xerta, i els nuclis rurals d’Alfara de Carles,
Freginals i Vinallop.

ONONO,

Quant a les arees especialitzades del sistema, el Pla assenyala les estrategies de desenvolupament segients:

Estratégia de reduccié o extincié per a les urbanitzacions residencials de Vinaxarop, a I'Aldea, i diverses
disseminades pel terme municipal de I'Ampolla que s’indiquen als Planols d’ordenacid, amb un triple objectiu:

— Reduir el sol residencial especialitzat que contradiu els principis de compacitat i contiglitat amb els nuclis
urbans, i d’estalvi i utilitzacio eficient del sol

— Minimitzar I'impacte paisatgistic
— Facilitar el transport public i 'accés als serveis

El Pla insta el planejament urbanistic municipal a la classificacié directa com a sol no urbanitzable del sector o
ambit corresponent o de la part d’aquest, el desenvolupament de la qual no s’hagi tramitat encara. En ambdds
casos, pot fer-se una transferencia de I'aprofitament a posicions contigiies al nucli urba

Estratégia especifica per al sector PP14 de I'Ampolla. Se’n condiciona el desenvolupament al compliment de
les prescripcions de l'acord de la Comissié d'urbanisme de les Terres de I'Ebre que suspén l'aprovacio
definitiva del pla parcial corresponent. En cas que aquest no fos aprovat definitivament, es recomana que el
Pla d'ordenaci6 urbanistica municipal incorpori com a condicié al desenvolupament del sector que la franja
amb contiguitat amb el connector del barranc de Camarles, inclés en el sol no urbanitzable de proteccio
especial, es mantingui lliure de qualsevol ocupacio per tal de no minvar-ne la funcionalitat.

A la resta d'arees especialitzades, el Pla reconeix la realitat de la implantacié o la possibilitat de desenvolupament
d'acord amb el planejament urbanistic corresponent.
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QUADRE. Sistema Tortosa/Amposta. Caracteritzacio i categoritzacio
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Campredé, Font del Quinto i Raval del Pom 1.116 1.168 457 86% | 18% 0,64
Jesus 3.163 3.786 1.519 74% 10% 0,62
Reguers, els 629 679 286 72% [N18% 0,63
Vinallop 267 363 15% 120 117 79%  -8% 0,65

Tortosa 219,0 28.562 34.266 14% 186 15215 67% | 9% 0,65 09l 7% 21%

Xerta 325 1210 1278 0% 6% 12%MBEEl 768 57% 5% 057 HOEEl 21% 14%

Sistema Tortosa/Amposta 973,7 71.703 82.726 | 0% 13% 144 38.477 66% 0,65 0,89 12% 21%

p

Font: Elaboracio propia.
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10% 45% 1207121 09 0,9 JESECONEXIVCHEEvEtavicHeevaaal Polaritat subcomarcal Creixement potenciat
15% 37% 2,4 05/ 1,3 0,7 <107 NEXEN"Elevada " IVicHEEvaaal Nucli estructurant Creixement moderat

9% 38% 28 04 08 08 20300 20-30' INVGEEEVEIaVcHEEvEdal Nucli rural Creixement moderat

14% 59% 12 04 1,2 1,2 JESECONEXIVCHEEvatallviciielevadall  Polaritat complementaria Creixement mitja
_ <100 Eix _ Moltelevada Molt elevada Polaritat comarcal Creixement potenciat

14% 56% 0,7 08 12 1,1

6% 31% 2,7 09 06 06 1020 IEXENGHREEVCRREEE Nucli estructurant Creixement moderat
11% 47% 1,4 09 1,0 0,9 JESECCINEXVCHEEVEIaVoeevadall  Polaritat complementaria Creixement mitja
7% 42% 2,7 04 0,6 0810710 IveHeEadavieHerEvaaal Nucli rural Creixement moderat
6% 38% 1,3[1,60 0,5 0,8 <10 IEXVCHEEVatavcHeEvatal Nucli estructurant Creixement moderat
11% 46% 25 02 09 09 1020 <107 INGHIEEE " Elevada Nucli estructurant Creixement moderat
5% 25% 4,3 02 05 0,5/ EESl 10-20 Mitiana [ Elevada™ Nucli estructurant Creixement moderat
11% 29% 1,8/ 1,4 1,0 0,6 <10 IEXNVGHEEvatavicteEvadazl Nucli estructurant Creixement moderat
10% 37% 26 06 09 07/ 2030 10-20° [INGHNEERVCHEEvaaal Nucli estructurant Creixement moderat

12% 40% 06717 1,0 08[<i0"MEX Limitada [IVGIEEIEVEGEN Nucli conurbat amb pol. regional Creixement potenciat

10% 43% 1,411 08 0,9 <10 IEXVGHEEvataviceEvataal Polaritat subcomarcal Creixement potenciat
9% 34% 31 04 08 0,7 10200 10-20'° [NV Elevada™""Elevada Nucli estructurant Creixement moderat
Limitada Polaritat regional Creixement potenciat

Nucli estructurant Creixement moderat

Nucli conurbat amb pol. regional Creixement potenciat
Nucli conurbat amb pol. regional Creixement potenciat
Nucli estructurant Creixement moderat

Nucli rural Creixement moderat

9% 64% 04 09 08 13

17% 48% 1,4 06/ 15 1,0 10200 [NEXEN"Elevada"Elevada Nucli estructurant Creixement moderat

11% 56% 08 09 09 11]
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5.5. Ambits de cooperacio, planificacié i gestio supramunicipal
5.5.1. Consideracions generals

Sense perjudici que es pugui adoptar el més convenient en cada cas, el Pla determina que els sistemes plurimunicipals
d’assentaments sén I'ambit idoni per a I'establiment de formules de cooperacié en les matéries propies del
desenvolupament territorial, que podran adoptar les figures juridiques —mancomunitats, convenis, consorcis, cessio de
competencies als consells comarcals o altres— que es considerin més adients per a la seva finalitat.

5.5.2. Plans directors urbanistics

Per a la definicié de continguts d’'ordenacio urbanistica de caracter supramunicipal que requereixen major detall per
assegurar la coheréncia espacial dels plans d’ordenacié urbanistica municipal, el Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques pot promoure la formulacid de plans directors urbanistics i plans especials en aquells ambits
plurimunicipals on es consideri convenient.

Entre altres, els objectius especifics d’aquests plans directors urbanistics poden ser I'establiment de coheréncia entre
els creixements futurs —especialment els que es poguessin produir a banda i banda o en proximitat de la partié entre
termes veins—i el relligat dels diferents teixits urbans, eventualment mitjancant la definicié de possibles infraestructures
comunes.

5.5.3. Implantacio d’arees d’activitat economica d’interés i iniciativa plurimunicipal

La creacio de noves arees d'activitat economica i, si escau, I'extensio de les existents, quan, per la seva dimensio o per
la idoneitat d’'una ubicacié desconnexa de la trama urbana existent, tinguin efectes que transcendeixin de I'ambit del
municipi, hauria d’anar associada a un acord intermunicipal que permeti repartir de manera equitativa els beneficis i les
carregues de 'actuacio.

La iniciativa de desenvolupament de I'area que pot afectar terrenys d’un o de diversos municipis requereix I'acord de
tots els municipis compresos en I'ambit assenyalat pel Pla, acompanyat de I'establiment de férmules que permetin una
distribucié equitativa dels beneficis i carregues resultants de I'actuacio.

Els municipis que ho estimin oportd poden renunciar a participar-hi.

Aixi mateix, els municipis confrontants poden demanar-ne la incorporacié a I'actuacio i hi han d'ésser admesos si la
seva implicacio espacial amb la mateixa ho justifica.

A aquests efectes, els municipis confrontants han d'ésser informats de les iniciatives d'actuacions d'interés
plurimunicipal.

Quan Il'actuacioé no es desenvolupi per falta d’acord entre els municipis de I'ambit i es manifesti un interés territorial
ampli de desenvolupar-la, la Generalitat de Catalunya pot promoure-la mitjancant I'lnstitut Catala del Sol i proveir els
mecanismes adequats per a una redistribucio equitativa de les carregues i beneficis, d'ordre social i economic, que es
preveu que tindran els municipis com a resultat de I'ordenacié.

Les actuacions d'implantacié d’arees d’activitat economica s’han de concretar en els instruments d’ordenacio
urbanistica que siguin necessaris.

Si I'actuacié comprén sol de proteccio territorial 0 no ha estat prevista pel Pla ha de seguir el procediment que estableix
I'article 1.14 de les Normes d’ordenaci6 territorial.



Pla Aprovacié
territorial definitiva
de les

Terres

de I'Ebre

Memoria 5.83

5.5.4. Cooperacio per a la promocié d’habitatge de protecci6 publica

Per tal que la construccié d’habitatges de proteccié publica, a la qual s’han de destinar les cessions d'aprofitament
urbanistic d’Us residencial d’acord amb el que assenyala I'article 156 del Text refés de la Llei d’'urbanisme (Decret
legislatiu 1/2005), pugui portar-se a terme en promocions de dimensié adequada, podran posar-se en comu quantitats
dineraries, resultants de les cessions, o de la seva alienacid, procedents de diferents municipis i destinar-se a la
construccio d’habitatge de proteccio publica localitzat en un d’aquests municipis.

Per al desenvolupament de 'actuacié, els municipis interessats adoptaran la formula de cooperacié més adequada a
les caracteristiques de I'actuacio, dins de la qual haura de quedar justificat de manera fefaent el desti efectiu del valor
de les cessions a la provisio d’habitatges de proteccié publica.

Atesa la dificultat que comporta la implantacié d’habitatge protegit en un nombre important de municipis de I'ambit de
les Terres de I'Ebre degut a la insuficieéncia de serveis tecnics municipals i comarcals, podran establir-se formules de
cooperacié amb la Generalitat de Catalunya mitjancant I'Institut Catala del Sol per facilitar-ne la necessaria gestio.
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5.6. Perspectives de subministrament d’energia, d’abastament d’aigua, de
sanejament i de telecomunicacions

5.6.1. Subministrament d’energia
5.6.1.1. Plade I'Energia de Catalunya, 2006-2015

La politica energética és estratégica per a tot pais i cal fer-la compatible amb la resta de politiques amb traduccio
territorial. En el cas de les Terres de I'Ebre, dins el periode de vigencia del Pla, caldra integrar adequadament tot un
seguit d'infraestructures electriques, considerades en el Pla de I'Energia de Catalunya, 2006-2015.

QUADRE. Necessitats de desenvolupament de la xarxa eléctrica. Actuacions concretes

Periode 2005-2007

Regim ordinari Regim especial (parcs eolics)
Linies Circuit Asco-Tortosa 110 kV Linia D/C 400 kV Fuentedetodos-Mezquita
Canvi conductor S/C Ascé-Tortosa 110kV Linia D/C 400 kV Mezquita-Morella

Linia D/C 400 kV Morella-la Plana

Repotenciacio eix Arag6-Morella 400 kV (estiu 1.060 MVA)

Repotenciacié eix Morella-la Plana 400 kV (estiu 1.090 MVA)

Repotenciacié eix Vandellos-Salsadella 400 kV (estiu 1.290 MVA)

Repotenciaci6 eix Salsadella-la Plana 400 kV (estiu 1.300 MVA)

Repotenciaci6 eix Escatron-Fuentedetodos 400 kV (estiu 1.130 MVA)

Linia D/C 220 kV Fuentedetodos-Maria

Linia S/C 220 kV SE la Fatarella-SE Riba-roja d'Ebre

Repotenciacio L/ Escatron-Mequinenca 220kV (estiu 155 MVA)

Linia S/C 132 kVSE la Fatarella-SE Maials-la Granadella

Linia D/C 132 kV parcs eolics-SE la Fatarella

Linia S/C 110 kV parcs edlics-SE Garcia (Méra-Gandesa)
Subestacions Nova SE Garcia (Méra-Gandesa) 220/25 kV 1x40 MVA Ampliacié SE Riba-roja d'Ebre 220 kV

Nova SE la Fatarella132/220 kV

Nova SE Garcia (Méra-Gandesa) 110/220 kV

Periode 2008-2011
Régim ordinari Régim especial (parcs edlics)
Linies Equipar segon circuit 220 kV L/ Vandellés-Riba-rija d'Ebre
Subestacions Ampliacié SE Alcanar amb 110/25 kV 40 MVA
Ampliacié SE Tortosa amb 110/25 kV 40 MVA

Periode 2012-2015

Regim ordinari Regim especial (parcs eolics)
Linies Nou circuit sobre S/C Escatron-Begues de 220 kV a 400 kV

Font: Pla de I'Energia de Catalunya, 2006-2015.

Aquest avalua les necessitats futures de desenvolupament de la xarxa eléctrica a partir de la previsié de la demanda
mitjancant la consideracié d'un escenari intensiu en eficiéncia energética i energies renovables anomenat IER o
escenari eficient. La proposta es concreta amb el detall de les noves linies eléctriques i d’evacuacio de regim especial i
les noves subestacions per a tres periodes temporals: 2005-2007, 2008-2011 i 2012-2015.
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Pel que fa a I'ambit de les Terres de I'Ebre les principals actuacions previstes al Pla de 'Energia s'adrecen a resoldre la
saturaci6 dels circuits Asco-Xerta-Tortosa, com també a reforgar la xarxa en relacié amb la generacio eléctrica.

No obstant tot I'expressat, el Pla no impedeix I'eventual implantacié de noves infraestructures eléctriques si aquesta es
justifiqués per I'aparicié de necessitats no considerades.

5.6.1.2. Directrius per a les infraestructures de subministrament energétic

Quant als requeriments de previsido de dotacié d'infraestructures de subministrament energétic en la implantacié
d'arees d'activitat economica, el Pla fa seves les disposicions del Text refés de la Llei d’'urbanisme (Decret legislatiu
1/2005) en el seu article 58, i les del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat mitjancant el Decret 305/2006, de 18
de juliol, en els seus articles 73.3, 82.2, 87.2 i 96.4, i estableix que els instruments de planejament urbanistic que
incorporin noves extensions de les arees urbanes han de preveure, no només les reserves adequades per a la dotacio
energeética de gas i electricitat d'acord amb les necessitats finals estimades, sindé també el soterrament de les noves
linies eléctriques de mitja tensio. En el cas de les infraestructures electriques, si la poténcia final estimada necessaria
supera els 15 MW, també han de reservar I'espai necessari per a una subestacié de transformacio i la seva linia d'alta
tensi6 d’alimentacio, amb el tragat que s’acordi amb I'empresa distribuidora de la zona.

Igualment, pel que fa a les servituds i altres limitacions derivades de la legislacié sectorial, el Pla fa seves les
disposicions de l'article 99.1 del Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat mitjancant el Decret 305/2006.

D’entre aquestes servituds i limitacions, la normativa sectorial vigent regula la prohibicié d’edificar a sota i a I'entorn de
les linies aeries a distancies inferiors a les reglamentaries, llevat que se’n prevegi el trasllat, com també la d’atorgar
llicéncies per construir cap edificacié o implantar cap activitat que pugui afectar alguna linia aeria o les condicions de
seguretat de les linies eléctriques d’alta tensio que discorren sobre sol urba.

Per a la construcciéo de nova infraestructura eléctrica, a banda del compliment de la normativa sectorial, cal que
aquesta s'adequi també a les Normes técniques particulars de 'empresa ENDESA Distribucion Eléctria, SL., a I'ambit
de subministrament d’aquesta empresa.

L'establiment d'infraestructures eléctriques és un s compatible amb qualsevol tipus de sol no urbanitzable; tanmateix,
aquesta implantacié comporta que es dugui a terme I'avaluacié d'impacte ambiental en els casos que determina la Llei
9/2006, de 28 d'abril, sobre avaluacié dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient i el Reial
Decret Legislatiu 1/2008, d'11 de gener, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d’avaluacié d'impacte ambiental de
projectes, com també el Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla d’espais d’interés natural.

5.6.2. Abastament d’aigua

5.6.2.1. Aspectes generals

Les infraestructures del cicle de I'aigua, d’acord amb els objectius establerts a la normativa i, en especial, a la Directiva
del Parlament europeu i del Consell 2000/60/CE, de 23 d’'octubre de 2000, coneguda com a Directiva marc de l'aigua
(DMA), per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I'ambit de la politica d’aiglies, sén un element clau per
al creixement urba i el funcionament dels ecosistemes.

La DMA representa un canvi important en la gestié de l'aigua, ja que té com a objectiu garantir el bon estat dels
sistemes aquatics, tant en qualitat com en quantitat, a través d'un Us sostenible que es basi en la proteccid a llarg
termini dels recursos hidrics.

Actualment, des de I'’Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) s’estan redactant el Pla de gesti6 de I'aigua de Catalunya
(PGAC) que engloba el Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya (referent a les conques hidrografiques
internes de Catalunya) i aquelles propostes dels plans de gestio de les demarcacions hidrografiques dins del territori de
Catalunya (part catalana de les conques dels rius Ebre, Garona i Xdaquer)
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Es voluntat del Pla territorial la compatibilitzacio de les seves determinacions amb els objectius de I'lis sostenible de
I'aigua, el bon estat ecologic de les masses d’aigua i I'Us adequat dels espais fluvials sense riscos inacceptables.

5.6.2.2. Situacio global de I'abastament a Catalunya

Hidrograficament, Catalunya es divideix en dos conjunts de congues:
— Conques internes de Catalunya, els cursos fluvials de les quals discorren integrament per terres catalanes

— Conques catalanes de I'Ebre, integrades per la conca de I'Ebre, la del Segre i la de les Nogueres, que inclou també
la petita part catalana de la conca del riu Garona

Als mapa i taula Zonificacié de les conques de Catalunya adjunts es recullen les 12 conques de Catalunya, amb els
valors de superficie i poblacio servida I'any 1999.

MAPA | TAULA. Zonificacié de les conques de Catalunya

Font: AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA (2000), Estudi de caracteritzacié i prospectiva de les demandes d’aigua a les conques internes de
Catalunya i a les conques catalanes de I'Ebre.
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La demanda total d'aigua a Catalunya per a tots els usos consumptius és de 3.123 hm3/any. D’aquest total, un 38%
(1.186 hmslany) es consumeix a les conques internes catalanes, mentre que el restant 62% (1.937 hmslany) €s
demandat des de les conques intercomunitaries.

Els usos de l'aigua a Catalunya es classifiquen en usos urbans —que incorporen el consum domeéstic i I'industrial, i
representen un 27,4% del total— i els usos de tipus agrari —que inclouen el reg agricola i el consum ramader, i sumen el
72,6% restant—. El percentatge d'aquests usos varia significativament entre les conques internes i les
intercomunitaries. A les congues internes els usos urbans i industrials s6n majoritaris, i representen un 65% del
consum total. A les conques intercomunitaries, en canvi, predominen els usos agraris que vénen a representar més del
95% dels volums consumits al llarg de 'any.

Els estudis de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, estimen, per a I'any 2027, que la demanda de les xarxes urbanes, que
actualment és d'uns 703 hm3/any, s’incrementara en uns 120 hm3/any (110 hmslany al sistema Ter-Llobregat, 45
hmslany a I'ambit del Consorci d'aigiies de Tarragona i la resta a les xarxes locals), perqué la poblacié haura crescut
fins als 8,3 milions d’habitants.

MAPA. Principals xarxes de distribuci6é d’aigua en alta a Catalunya

PRINCIPALS XARXES DE DISTRIBUCIO D’AIGUA EN ALTA A CATALUNYA
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Font: AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA.
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Les conques internes tenen un total de 10 embassaments amb capacitat superior a 5 hm?®, cosa que representa la
regulacié de 695 hm?®. A les conques intercomunitaries hi ha un total de 14 embassaments amb capacitat superior a 5
hm? i que regulen 3.721 hm®.

L'any 2012, esta previst que el volum actual dels recursos dels embassaments (700 hms) es vegi augmentat en 300
hm?® més, dels quals 200 hm? procediran de les 4 dessalinitzadores planificades, 75 hm? de la reutilitzacié i millora dels
aprofitaments dels recursos existents i 25 hm?® de la recarrega i recuperacié dels aqtiifers.

Quant a les dessalinitzadores, son les situades a les localitzacions segiients:

— Blanes, en servei, amb 10hm*/any

— L'ampliacié d’aquesta darrera, que es troba en fase final d’execucio i que aportara 20 hm*/any

— El Prat de Llobregat, en servei, amb 60 hm*/any

—  Cunit, planificada, amb 20 hm®any

El mapa Principals xarxes de distribucio d’aigua en alta a Catalunya adjunt, elaborat per I'’Agéncia Catalana de

I’Aigua, situa les principals xarxes de distribucié d’aigua en alta i les dessalinitzadores. 5.6.2.3. Propostes
d’actuacié per gestionar millor I'aigua a Catalunya

5.6.2.3. Propostes d'actuacié per gestionar millor I'aigua a Catalunya

Per tal d’evitar que els recursos disponibles al conjunt de Catalunya puguin arribar a ser insuficients per satisfer les
demandes que la societat requereix en termes de quantitat i qualitat d’aigua, des de I'’Agéncia Catalana de 'Aigua es
planteja adoptar una serie de mesures que en millorin la gestié mitjancant, d’'una banda, la potenciacié de I'estalvi
d’'aigua, i de I'altra, un millor aprofitament del recurs existent i I'aportacié de nous recursos.

Les actuacions proposades per assegurar la demanda i la qualitat de I'aigua soén:

— L'estalvi i I'eficiéncia, tant a nivell de les xarxes en alta i en baixa com en el conjunt dels usuaris urbans i agricoles
(implantaci6 progressiva de nous sistemes de reg)

— L'obtencio d’'aigua a partir de processos de dessalinitzacié d’aigua marina, de reutilitzacié d’aigua regenerada i de
potabilitzacié i descontaminacio d'aquifers

— L'establiment i la interconnexid de xarxes regionals d'abastament amb I'objectiu de flexibilitzar els sistemes de
gestid

— El suport a 'abastament local i la millora progressiva de la qualitat de les masses d’aigua a partir d’'un major esforg
en el sanejament de ciutats i industries

— Lamillora en el control de la contaminacio difusa i I'establiment dels régims de cabals de manteniment.
5.6.2.4. Les infraestructures existents

Els embassaments existents a I'ambit de les Terres de I'Ebre son els de Riba-roja i Flix, amb una capacitat de 210 i 11
hm?, respectivament. 'abastament i subministrament d’aigua de 13 dels municipis ebrencs és ofert per dues empreses
publiques i a la resta de municipis és el mateix ajuntament qui en té la competéencia.

Una d'aquestes empreses és el Consorci d’Aigiies de Tarragona, ens format per la Generalitat de Catalunya,
ajuntaments i indUstries de la provincia de Tarragona, i representants de les dues comunitats de regants del delta de
I'Ebre; i I'altra és la Mancomunitat de POVIBA.
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El Consorci capta l'aigua dels canals de reg de I'esquerra i de la dreta del riu Ebre, a I'obra de presa EB-0, ubicada al
marge esquerre a Campredd, al terme municipal de Tortosa.
L’aigua procedent de I'EB-0 és sotmesa a un procés fisico-quimic, basat en la coagulacio, floculacio, decantacio i
filtracié de l'aigua a la planta de tractament (ETAP) ubicada a I'’Ampolla, amb capacitat per potabilitzar els 4 m%s de la
concessio, més de 345 milions de litres al dia.
Al laboratori corresponent, s'analitza diariament i en continu l'aigua servida pel Consorci.
Pel que fa a la distribucio, aguesta esta formada per una xarxa de més de 362 km de longitud, on hi ha situades 22
estacions de bombament i 12 diposits de regulacio, i es coordina i dirigeix des de la nau central de control ubicada a

Constanti.

El mapa Xarxa de distribucié d’aigua al Baix Ebre i el Montsia adjunt il-lustra la xarxa a aquestes comarques.

MAPA. Xarxa de distribucio d’aigua al Baix Ebre i el Montsia
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Font: Consorci d’aiglies de Tarragona, 2008.
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La Mancomunitat de POVIBA dona servei als municipis de la Pobla de Massaluca, Vilalba dels Arcs i Batea, tots de la
comarca de la Terra Alta.

La xarxa general de POVIBA obté I'aigua d'una captacidé superficial ubicada en el riu Matarrranya, a la cua de
'embassament de Riba-Roja. En aquest mateix punt, hi ha un decantador i una estacié6 de bombament que impulsa
l'aigua fins a 'ETAP de la Pobla de Massaluca. L'ETAP esta formada per dues basses connectades, on es filtra I'aigua
per gravetat.

Despres de passar el procés de filtracié, I'aigua es condueix fins al diposit general de POVIBA, ubicat al costat mateix
de 'ETAP. Aquest dipodsit, amb capacitat per a 1.200 m® abasta els tres municipis i és on té lloc el procés de
desinfeccié de forma automatica. A la sortida del diposit, se situen les estacions de bombament que impulsen I'aigua a
cadascun dels tres municipis.La concessio establerta de 13,5 I/s és superior a la demanda durant tot I'any, exceptuant
I'época en qué aquesta augmenta per l'influx de la poblacié estacional. Durant aquesta época se supera lleugerament
aquest valor.

La xarxa de POVIBA connecta amb les xarxes en alta dels municipis de Batea, la Pobla de Massaluca i Vilalba dels
Arcs. Aquestes a la seva vegada, connecten amb les respectives xarxes de distribucio.La xarxa en alta de Batea
disposa de dos diposits de 500 m® cadascun; la xarxa en alta de la Pobla de Massaluca té un diposit elevat de 80 m® i
un diposit de reserva de 500 m?; la xarxa en alta de Vilalba dels Arcs condueix l'aigua cap a un diposit de 500 m?,
seguidament cap a un diposit de 200 m® i per Gltim a un diposit elevat de 15 m®.

5.6.2.5. Recursos hidrics per als nous creixements

L’Agencia Catalana de I'Aigua ha aportat un informe, segons el qual les previsions de creixement considerades pel Pla
territorial s6n compatibles amb la disponibilitat de recursos hidrics a I'ambit de les Terres de I'Ebre.Segons l'informe de
'ACA a les Terres de I'Ebre no hi ha manca de recurs, pero la seva garantia va lligada a unes infraestructures
adequades.

Actualment s’esta treballant en la creaci6 del consorci de Gesti6 Integral de I'Aigua a les Terres de I'Ebre (GIATE) que
ha d’estudiar la viabilitat d’efectuar un millor aprofitament dels recursos superficials i subterranis per atendre els
increments de la demanda.En aquest ambit, les dotacions en alta per persona i dia sén de més de 270 litres,
lleugerament superiors a la mitjana de Catalunya. En canvi, la dotaci6 d’das domeéstic és normal, una mica més de 150
litres, el que posa de manifest que el rendiment de les xarxes urbanes d’abastament és baix.

Aixi, doncs, gran part de la millora de les infraestructures necessaries s'adreca a la millora del rendiment de les xarxes
i, d’aquesta manera, reduir o contenir les demandes d’aigua en alta dels municipis.

Segons I'esmentat informe, els municipis que en general depenen de fonts propies, a banda d’optimitzar el rendiment
de les seves xarxes, han de basar-se en la consolidacié i protecci6é de les captacions, en la combinacié i connexi6 de
diferents fonts en la mesura que sigui possible, i en I'establiment de tractaments adequats quan és la qualitat el
condicionant de I'aprofitament de la font de subministrament.

L'aplicaci6 de les estrategies de desenvolupament assignades pel Pla comporta garantir els nous consums. Aixi, caldra
assegurar que les noves dotacions d’aigua tinguin viabilitat mitjangant sistemes de captacié d’impacte suportable pel
medi i xarxes de distribucié assumibles i eficaces.

En aquest sentit, I'informe de I'ACA recorda que I'abastament és un servei de competéncia municipal i, per tant, el
planejament urbanistic també ha de preveure I'optimitzacié de I'Us dels recursos i afavorir la millora de I'eficiéncia dels
serveis de les xarxes. Igualment, el creixement urbanistic municipal ha d’internalitzar el cost global de la disposicié,
distribuci6 i garantia del nou abastament previst derivat del seu desenvolupament.

A grans trets les actuacions que preveu I’ACA per tal de millorar la qualitat i disponibilitat d'aigua a nivell de les Terres
de I'Ebre sén la modernitzacié de regadius al Delta, la reutilitzacié (al municipi de Santa Barbara) i dues noves ETAP
planificades, tal com es mostra en el mapa Actuacions per millorar la qualitat i disponibilitat d'aigua adjunt.
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MAPA. Actuacions per millorar la qualitat i disponibilitat d’aigua

Font: AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA.

5.6.2.6. Cost total derivat dels nous creixements

D’acord amb les consultes realitzades durant la tramitacio del Pla amb I'Area de planificacio per a I'i's sostenible de
l'aigua del Departament de planificacié d'usos de l'aigua de I'Agencia Catalana de I'Aigua, sera necessari executar
actuacions de millora i ampliacié global amb una inversié estimada de 30 milions d’euros.

5.6.3. Sanejament

La situacio actual a Catalunya en referencia a la qualitat de les aiglies dels rius ha millorat sensiblement gracies al Pla
de sanejament de Catalunya, tot i que encara es detecten algunes afeccions localitzades en determinats sistemes
aquatics a causa de I'abocament inadequat o accidental d’aiglies residuals urbanes encara sense tractament o amb
tractament insuficient.

Segons les dades de I’Agéncia Catalana de I'Aigua, el nombre d'estacions depuradores d’aiglies residuals (EDAR) en
servei a Catalunya és actualment de 345 i el d'instal-lacions de tractament de fangs, de 15. Les previsions del
Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes (PSARU) son d’'arribar a 211 noves depuradores el 2009 i fins a
998 noves depuradores més abans del 2014.

Actualment, el 24,95% dels municipis —que engloben el 91,74% de la poblacié de Catalunya— tenen uns sistemes de
depuracio suficients, tal com es pot veure en la taula adjunta Sistemes de depuracio6.
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TAULA. Sistemes de depuracio

Sistemes de depuracid % municipis % poblacié
Sense sistemes 34,57 4,59
Sistemes insuficients 40,48 3,67
Sistemes suficients 24,95 91,74

Font: AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA.

Pel que fa a aigles residuals a les Terres de I'Ebre, caldra compatibilitzar les previsions del Programa de Sanejament
d’Aigues Residuals Urbanes (PSARU) amb les hipotesis del Pla territorial i, en el seu cas, introduir els ajustaments que
calguin per a assolir la necessaria coheréncia.

Les estacions depuradores d'aiglies residuals en servei a les Terres de I'Ebre son 31 i es troben, actualment, en
construccio 24 depuradores més. A més, en la planificacié del PSARU fins I'any 2014 hi ha 27 noves EDAR previstes.

TAULA. Estacions depuradores d’aigues residuals (EDAR) en servei

Municipi | Comarca | Administraci6 actuant ‘ | Municipi Comarca Administracié actuant
Deltebre Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre Alcanar Montsia Consell Comarcal del Montsia
el Perelld Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre Amposta Montsia Consell Comarcal del Montsia
I'Ametlla de Mar Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre Godall Montsia Consell Comarcal del Montsia
I‘Ame_:tlla de Mar : Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre la Galera Montsia Consell Comarcal del Montsia
(Marina de Sant Jordi)

I'Ampolla Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre la Sénia Montsia Consell Comarcal del Montsia
Tortosa - Roquetes Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre Masdenverge Montsia Consell Comarcal del Montsia
Camarles Baix Ebre Consell Comarcal del Baix Ebre Sant Carles de la Rapita Montsia Consell Comarcal del Montsia
(SeTQtMJSKQﬁS;TEnVEja Montsia Consell Comarcal del Montsia
Arnes Terra Alta Ageéncia Catalana de I'Aigua Santa Barbara Montsia Consell Comarcal del Montsia
Batea Terra Alta Ageéncia Catalana de I'Aigua Ulldecona Montsia Consell Comarcal del Montsia
el Pinell de Brai Terra Alta Agéncia Catalana de I'Aigua les Cases d'Alcanar Montsia Consell Comarcal del Montsia
Gandesa Terra Alta Ageéncia Catalana de I'Aigua
la Fatarella Terra Alta Agéncia Catalana de I'Aigua Asco Ribera d'Ebre Ageéncia Catalana de I'Aigua
Vilalba dels Arcs Terra Alta Agéncia Catalana de I'Aigua Flix Ribera d'Ebre Ageéncia Catalana de I'Aigua
mg:g I(:;E,\?(;\e,a- Ribera d'Ebre Agencia Catalana de I'Aigua
la Palma d'Ebre Ribera d'Ebre Ageéncia Catalana de I'Aigua
Vinebre Ribera d'Ebre Agencia Catalana de I'Aigua
Ginestar Ribera d'Ebre Ageéncia Catalana de I'Aigua
la Torre de I'Espanyol Ribera d'Ebre Ageéncia Catalana de I'Aigua

Font: AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA, 2009.
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L’informe aportat per 'Agéncia Catalana de I'Aigua remarca que I'aplicacié de les estrategies de desenvolupament
assignades pel Pla ha de venir acompanyada de la garantia de poder disposar de sistemes de depuracio suficients i
adequats. Aixi mateix, recorda que I'ampliacio de les plantes depuradores ve obligada pels creixements vinculats a
canvis en el regim del sol i que, per llei, se n’ha de repercutir el cost en les noves promacions urbanistiques. Caldra,
doncs, realitzar la quantificacio de I'increment de les necessitats de sanejament i valorar-ne els costos d'inversio.

Inicialment, la inversio6 total que es requerira en I'horitz6 del Pla s’estima en 20 milions d’euros d’acord amb els criteris i
valors promig utilitzats per I'Area de planificacié per a I'Gs sostenible de l'aigua del Departament de planificacio d'usos
de l'aigua de I'’Agencia Catalana de 'Aigua. Estudis més detallats de la planificacié sectorial seran els encarregats de la
concrecio de les diferents actuacions.

5.6.4. Infraestructures de telecomunicacions

5.6.4.1 Antecedents i situaci6 actual

Les infraestructures de telecomunicacions son infraestructures basiques per aconseguir la cohesié social i territorial, i
per assegurar la competitivitat de la inddstria i 'economia.

L'objectiu quinze del Pacte nacional per a les infraestructures (abril 2009) promogut pel Govern de Catalunya estableix
que caldra millorar o ampliar i si escau construir les infraestructures de telecomunicacions que fan possible la millora
de la competitivitat de les empreses, I'eficiencia de les administracions, la qualitat de vida dels ciutadans i la cohesio
social.

L'Acord estratégic per a la internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacié i la competitivitat de I'economia catalana, 2008-
2010, consensuat entre les organitzacions empresarials, els sindicats i el Govern de Catalunya, inclou també mesures
com el reforcament de les noves tecnologies a I'escola, la universalitzacio dels serveis avangats de telecomunicacions,
el foment del seu Us entre la ciutadania i en les relacions amb I'administracio, o I'impuls de les anelles de fibra optica
sectorials per a l'intercanvi de dades i informacio entre les empreses i els usuaris.

Documents com aquests posen de manifest la importancia que té I'expansié de les instal-lacions relacionades amb les
telecomunicacions, que requerira d’'un desplegament massiu pero respectuds amb el territori, amb la minima incidéncia
sobre I'entorn, el paisatge i el medi ambient, i una ordenacio territorial i ambiental adequades per tal d’establir les
mesures de prevencié i control necessaries.

Actualment, quan hom parla d’'infraestructures de telecomunicacions, es refereix a les seguents:

— Infraestructures de radiocomunicacid, és a dir, antennes de televisié analogica i digital, telefonia mobil i serveis
d’'Internet (com 'anomenada banda ampla rural). Aquestes s6n les que tenen un impacte sobre el territori més
important i, per tant, resten subjectes a una ordenacié ambiental especifica.

— Infraestructures de comunicacions fixes, és a dir, xarxes de fil de coure i fibra optica. Aquestes ofereixen serveis de
telefonia fixa i Internet de banda ampla, encara que cal apuntar que les necessitats de capacitat d’Internet actuals i
futures assenyalen que la fibra optica és més adequada per a la dptima qualitat del servei.

Els objectius i estratégies que es deriven de la voluntat de disposar d’aquests serveis de manera comuna es concreten
en:

— Garantir I'accés de la ciutadania, independentment de la seva ubicacié geografica, als serveis de comunicacions
electroniques.

— Garantir que 'accés a aquestes infraestructures es pugui fer en condicions de competéncia.
— Desplegar infraestructures de telecomunicacions d’'una manera efectiva, implicant-hi tots els agents que fan

actuacions sobre el territori i instant-los a fer-ho d’una manera ordenada i coordinada, per tal que el desplegament
de les infraestructures permeti la seva posterior comparticié i aprofitament, evitant actuacions redundants.
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— Desplegar una xarxa de fibra optica vertebrada arreu del territori que garanteixi I'arribada dels serveis de
comunicacions electroniques més avancats arreu del territori.

— Construir torres de radiocomunicacions multiservei mitjancant criteris de desplegament unificats entre les
administracions implicades, que permetin una ordenacio i optimitzacio de les infraestructures i comunicacions via
radio.

— Ampliar la cobertura dels serveis de comunicaci6 electronica via radio amb mobilitat (telefonia mobil i accés a la
banda ampla) i possibilitar la cobertura universal dels serveis de televisid i radio digitals.

La Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacio és I'ens encarregat d’avaluar el servei de tot aquest
conjunt de prestacions a Catalunya, i de proposar les actuacions publiques per completar aquestes xarxes.

A I'hora d’implantar correctament les infraestructures de radiocomunicacié en el territori, cal destacar el treball
coordinat del Departament de Medi Ambient i Habitatge, el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, la
propia Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacié, LOCALRET i representants de la Federaci6 i
I'’Associacié de Municipis de Catalunya, per a la redaccié d’'un pla d’ordenacié ambiental de les infraestructures de
radiocomunicacio.

5.6.4.2 Propostes

5.6.4.2.1. Directrius pel que fa a les infraestructures de mobilitat

Es important considerar el suport a les comunicacions electroniques dins el conjunt de les infraestructures de mobilitat
per tal de minimitzar-ne els costos i I'impacte sobre el territori. Aixi, com a norma general, quan s’executin obres
publiques s’ha de determinar la idoneitat i conveniéncia de construir canalitzacions aptes per al desplegament de la
fibra optica i, si s'escau, instal-lar-la; i de fer la reserva d'espais per a equipaments de telecomunicacions, pericons i/o
cambres de registre.

El Pla territorial es fa resso de I'establert a la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'obra publica i a I'’Acord de Govern de 10 de
juny de 2008, pel qual s’aproven les mesures per a I'extensié d'infraestructures de telecomunicacions, que estableix
gue cal considerar i preveure les canalitzacions i reserva d’'espais per a les comunicacions electroniques a totes les
obres publiques.

En conseqiiéncia, a la disposicié addicional segona de les Normes d’ordenacio territorial del Pla s’estableix que I'estudi
informatiu o avantprojecte de les infraestructures de mobilitat ha d’estudiar les possibilitats d’implantar, millorar o
ampliar les canalitzacions relatives als serveis de comunicacions electroniques aptes per al desplegament de la fibra
optica i la reserva d'espais adequats per a equipaments de telecomunicacions com ara pericons /o cambres de
registre i per a emplacaments de radiocomunicacions. |, a tal efecte, amb caracter previ a I'aprovacié técnica del
projecte, s'insta el promotor de les obres a efectuar la consulta pertinent a la Secretaria de Telecomunicacions i
Societat de la Informacio.

5.6.4.2.2. Directrius pel que fa a les noves expansions urbanistiques

Com s’ha enunciat ja entre les premisses basiques, cal garantir que tots els nous sols industrials tinguin accés als
serveis electronics de banda ampla i telefonia mobil i, a tal efecte, s’ha de promoure l'elaboracié d'un mapa de
necessitats dels diferents poligons industrials arreu de Catalunya que permeti detectar les mancances que existeixen.

Igualment, s’ha de fomentar que els mateixos poligons fixin uns objectius en matéria de telecomunicacions que donin
resposta a les seves necessitats.

En aquest sentit, el Govern ha de treballar amb les entitats autonomes del poligon i les empreses de
telecomunicacions i telefonia per garantir que el poligon disposi de les xarxes de telefonia mobil i banda ampla
necessaries.



Pla Aprovacié
territorial definitiva
de les

Terres

de I'Ebre

Memoria 5.95

Sens perjudici que correspon a la Secretaria de Telecomunicacions i Societat de la Informacié promoure la major part
d’aquestes actuacions, en la disposicio addicional segona de les Normes d’ordenacid territorial, el Pla estableix que, en
les noves expansions urbanistiques, cal garantir que tots els nous sols industrials tinguin accés als serveis electronics
de banda ampla i telefonia mobil.

5.6.4.2.3. Directrius pel que fa al desplegament de la xarxa d’instal-lacions de radiocomunicacio

El desplegament de les telecomunicacions té una incidéncia important sobre el territori, per la qual cosa esdevé
imprescindible ordenar el conjunt d’instal-lacions des del punt de vista de tots els agents implicats. Es disposa ja dels
41 plans d’ordenacio ambiental de les infraestructures de radiocomunicacié (un per a cada comarca) i, per tant, d'una
analisi técnica i paisatgistica prévia per a les futures extensions de la xarxa d’instal-lacions de telecomunicacions.

Aguests instruments busquen minimitzar I'impacte visual, paisatgistic i ambiental que significa la proliferacio
d'infraestructures de telecomunicacions, fomentar les instal-lacions compartides i assegurar la suficient cobertura a
totes les comarques.

Defineixen unes APIRs (Arees programades d'instal-lacions de radiocomunicacio) a cada comarca, que son les arees
que es proposen per a la implantacié d'infraestructures de radiocomunicacid, i a les quals es pretén fomentar la
comparticié, o si més no la concentracié d’aquestes infraestructures.

Els criteris de localitzaci6 aplicats a les infraestructures de radiocomunicacio son:

— De caire juridic, en base a I'afectaci6 de les normes d’ambit estatal i catala sobre la instal-lacié i funcionament
d'aquestes infraestructures, i que contenen regulacions sectorials especifiques que representen condicionants.

— De caire tecnic i busquen garantir el nivell de servei necessari d’aquestes instal-lacions. Amb aquest objectiu, s’han
identificat, per a cada nucli de poblacid, les futures necessitats infraestructurals vinculades a les noves tecnologies.

— De caire paisatgistic.
L'avaluacio paisatgistica ha comportat I'analisi pormenoritzada de les caracteristiques de cada indret, tot buscant:

— La minimitzacié del nombre d'instal-lacions, dins els limits de la viabilitat técnica i seguint els criteris de comparticié
0 concentraci6 (aquelles agrupacions de torres el més properes possibles entre elles) d'instal-lacions.

— La preservacio d'aquells indrets considerats com d’alt valor paisatgistic, d'excel-léncia, que contenen valors
significatius, evitant en la mesura del possible la vulneracié d’aquestes zones, com també de les zones protegides,
i es tracta de minimitzar els impactes, els riscos i la influéncia sobre la connectivitat entre boscos.

— La localitzacié a zones d’exposicié visual reduida, analitzant les alternatives d’emplacament, avaluant de forma
expressa aquest factor.

Amb caracter general, per tant, 'APIR representa I'emplacament més idoni des del punt de vista juridic, técnic i
paisatgistic, al qual s'afegeix un gruix de mesures genériques relacionades amb la propia instal-lacié (caseta,
tancaments, torres, elements de suport, antennes i elements radiants, distancies a la superficie forestal, aprofitament
de camins existents, nous accessos i d'altres. D'aquesta manera, es pretén harmonitzar les necessitats d'implantacio
d'infraestructures de radiocomunicaci6 amb I'objectiu de compatibilitzar la cobertura territorial d'un servei d'interés
public amb la proteccié del paisatge i del medi rural.

En consequeéncia, en la disposicio addicional segona de les Normes d’ordenacié territorial, el Pla estableix que, en la
implantaci6 de les infraestructures de radiocomunicacié, s’han de tenir en compte les Arees programades
d’instal-lacions de radiocomunicacié (APIR) i la resta de directrius que es deriven dels plans comarcals d’ordenacio
ambiental de les infraestructures de radiocomunicacio.

En tot cas, com a criteri general, s'insta a fomentar la comparticié i la concentracié d’aquestes infraestructures i
minimitzar I'impacte visual, paisatgistic i ambiental d’aquestes infraestructures.








